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Sazetak

Etikete potrosacima sluze za pruzanje informacija o sadrzaju njihove hrane i
pomazu im u donosenju utemeljenih odluka o kupniji. Europska unija uspostavila je
pravila o oznacivanju kako bi gradanima pruzila informacije o sadrzaju i znacajkama
prehrambenih proizvoda.

Europski revizorski sud (Sud) ovu je reviziju proveo zbog sve veceg interesa
potrosaca, institucija EU-a i drugih dionika za informiranje o hrani. Ispitao je pomaze li
oznacivanje hrane u EU-u potrosacima da donose utemeljene odluke pri kupnji hrane.
Provjerio je pravni okvir EU-a i nacin na koji se prati koliko potrosaci razumiju etikete.
Ispitao je i kontrolne sustave drzava ¢lanica, nacin na koji se njima provjerava
uskladenost prehrambenih poduzeéa s pravilima oznacCivanja te nacin na koji Komisija i
drzave Clanice izvjeS€uju o tim provjerama.

Opcenito gledajudi, Sud zakljuCuje da oznacivanje hrane u EU-u moze
potrosac¢ima pomocdi donositi utemeljenije odluke pri kupnji hrane, ali i da postoje
znatni nedostatci u pravnom okviru EU-a, kao i u sustavima pracenja, izvjeséivanja i
kontrole te u sankcijama. To dovodi do suocavanja potrosaca s etiketama koje mogu
biti zbunjujuce ili zavaravajuce ili koje oni ne razumiju uvijek.

Sud je utvrdio da se pravnim okvirom EU-a predvidaju klju¢ne informacije na
etiketama hrane, ali od 11 planiranih aZuriranja njih sedam nije dovrseno. DrZave
¢lanice provode razliite inicijative kako bi nadoknadile neke elemente okvira EU-a koji
nedostaju. Tim nedostatcima ograncava se sposobnost potrosaca da donose
utemeljene odluke i uzrokuje nejednakost u pogledu njihova pristupa odredenim
informacijama povezanim s hranom na razini EU-a.

Sud je utvrdio i da se zbog novih praksi oznacivanja koje primjenjuju prehrambena
poduzeca povecava sloZenost te se potrosa¢i mogu zbuniti ili dovesti u zabludu.
Komisija i drzave €lanice ne prate na sustavan nacin potrebe potrosaca i njihovo
razumijevanje etiketa. Medutim, postoje dokazi da potrosaci ne razumiju uvijek
etikete. Kako bi se to pitanje uzelo u obzir, klju¢no je informirati i educirati potrosace,
no kampanje za podizanje svijesti potrosaca koje provode drzave ¢lanice odrZavaju se
sporadicno.



Drzave Clanice duZzne su uspostaviti sustave kontrole i provjeravati provode li
prehrambena poduzeca pravila o oznacivanju na ispravan nacin. Ti su sustavi
uspostavljeni, ali provjere dobrovoljnih informacija i internetske maloprodaje nisu
dostatne. Kad je rije¢ o povredama, nov€ane kazne nisu uvijek odvracajuce,
djelotvorne ili razmjerne. Drzave ¢lanice i Komisija izvjeSéuju i o ishodu svojih provjera,
ali Sud je utvrdio da su mehanizmi izvjesc¢ivanja sloZeni i da njihova dodana vrijednost
nije jasna.

Sud preporucuje Komisiji da:
otkloni nedostatke u pravnom okviru EU-a za oznadivanje hrane;

poradi na analizi praksi oznacivanja;

prati oCekivanja potrosaca i poduzme mjere za poboljSanje njihova razumijevanja
oznacivanja hrane;

ojaca provjere dobrovoljnih oznaka i internetske maloprodaje koje provode
drzave ¢lanice;

poboljsa izvjes¢ivanje o oznacivanju hrane.



Uvod

Etikete potrosacima sluze za pruzanje informacija o sadrzaju njihove hrane i
pomazu im u donosenju utemeljenih odluka o kupnji. Prema definiciji koju primjenjuje
EU etiketa je ,bilo koja oznaka, robna marka, zig, znak, slikovni ili drugi opisni prikaz,
napisan, tiskan, otisnut, oznacen, reljefno nanesen ili utisnut na ili pri¢vrséen za
ambalazu ili spremnik s hranom”*.

Etikete sadrzavaju informacije o hranjivoj vrijednosti, mogudéim rizicima
(alergenima) i sigurnoj konzumaciji odredenog proizvoda (oznaka roka valjanosti). One
su i vazno sredstvo oglasavanja. Upotrebljavaju se kako bi proizvod bio privlacniji
potencijalnim kupcima tako Sto se isticu neke njegove odlike, npr. da je zdrav, ekoloski
ili bezglutenski.

Pravo potrosaca na sveobuhvatne i to¢ne informacije o njihovoj hrani
posljednjih je godina postalo sve vaznije te raste interes za zdravlje i dobrobit te
odrzivost i transparentnost. U isto je vrijeme doslo i do promjena marketinskih praksi
te povecanja raznolikosti odabira hrane.

!t Clanak 2. Uredbe (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011.
o informiranju potro$aca o hrani.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

EU je uspostavio pravni okvir kako bi gradanima pruZzio informacije o sadrzaju i
znacajkama prehrambenih proizvoda, uglavhom s pomocu praksi oznacivanja. U skladu
s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije EU mora zajamciti visok stupanj zastite
potrosaca zastitom njihova zdravlja, sigurnosti i ekonomskih interesa te promicanjem
njihova prava na obavijestenost?.

Pruzanje informacija o hrani potrosacima uredeno je skupom horizontalnih
pravila (vidjeti sliku 1.), kao $to su Uredba o opéim propisima o hrani iz 2002.3, Uredba
o tvrdnjama iz 2006.% i Uredba o informiranju potrosaca o hrani iz 2011. U potonjoj se
uredbi navodi da te informacije moraju biti to¢ne, jasne i lako razumljive, ne smiju biti
zavaravajuce te ne bi smjele biti dvosmislene ili zbunjujucée®. Oznacivanje hrane u EU-u
uredeno je i skupom vertikalnih pravila kojim se utvrduju zahtjevi za posebne
prehrambene proizvode (vino, jaja, med, maslinovo ulje, hranu namijenjenu maloj
djeci itd.).

2 Clanak 169. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

3 Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sijenja 2002. o utvrdivanju
opc¢ih nacela i uvjeta zakona o hrani.

4 Uredba (EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o
prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama koje se navode na hrani.

> Clanci 7.i36. Uredbe (EU) br. 1169/2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016E169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178&qid=1685438587285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02006R1924-20141213
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

Slika 1. — Pravila o oznacivanju hrane u EU-u

I Regulira EU

Skup horizontalnih pravila kojima se ureduje pruzanje informacija o hrani

Uredba o op¢im propisima o hrani iz 2002.

Sveobuhvatni okvir za razvoj zakonodavstva o hrani na razini
EU-a i na nacionalnoj razini

(® Uredba o tvrdnjama iz 2006.

Pravila o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama

Uredba o informiranju potrosaca o hrani iz2011.

Opca nacela, zahtjevi i odgovornosti kojima se ureduju
informacije o hrani - posebice oznacivanje hrane

o Ostale uredbe

O prehrambenim aditivima, o mjestu podrijetla itd.

Uredba o zajednickoj organizaciji trzistaiz 2013.

Trzidni standardi za proizvode, ukljucujudi zahtjeve za
oznacivanje

Skup vertikalnih pravila kojima se odreduju zahtjevi za posebne prehrambene proizvode

THITT

Uredbom o informiranju potrosaca o hrani
drzavama ¢lanicama omogucuje se da utvrde
nacionalna pravila o posebnim temama koje
nisu regulirane na razini EU-a pod uvjetom
da su ona u skladu s op¢im pravilima o
oznacivanje iz navedene Uredbe

I Reguliraju drzave ¢clanice D bbb :

Skup horizontalnih i vertikalnih pravila o posebnim temama kao $to su oznacivanje podrijetlaili jezik etiketa

Izvor: Sud.



Uz ta pravila EU-a Uredbom o informiranju potrosaca o hrani drzavama
¢lanicama omoguduje se da utvrde nacionalna pravila o posebnim temama kao $to su
oznacivanje podrijetla ili jezik etiketa. Te informacije moraju biti u skladu s opéim
pravilima o oznacivanju iz navedene uredbe (vidjeti odlomak 05.).

Uredbom o informiranju potrosaca o hrani zahtijeva se da etikete sadrZzavaju
odredene obvezne informacije za pretpakiranu hranu (hranu stavljenu u ambalazu
prije prodaje). Uobicajeno je ukljuciti i ,dobrovoljne informacije” kako bi se potrosaci
informirali i privukli. Takve se informacije mogu ukljuciti pod uvjetom da su u skladu s
opcim pravilima u Uredbi o informiranju potrosaca o hrani (vidjeti odlomak 05.).

lako su obvezne informacije uglavnom usmjerene na zdravlje i sigurnost,
dobrovoljni elementi imaju Siri opseg, od ,,zelenih” tvrdnji do ilustracija, kako je
prikazano na slici 2. Na slici 3. prikazano je kako se to provodi u praksi.

Slika 2. — Pregled definicija obveznih i dobrovoljnih informacija te nacina
na koje se reguliraju

Obvezne . Dobrovoljne

Prehrambene tvrdnje
Zdravstvene tvrdnje

Ekolosko podrijetlo

Oznake zemljopisnog podrijetla
Pravila za pojedina¢ni proizvod

9 Tvrdnje o dobrobiti Zivotinja
- Tvrdnje o prihvatljivosti za
okolis

Naziv hrane
Popis sastojaka
Alergeni

Oznacivanje podrijetla
Koli¢ina sastojaka

Upute za upotrebu/¢uvanje
Ime poslovnog subjekta

Nutritivna deklaracija
Neto kolic¢ina

Aditivi

Oznaka roka valjanosti

— —® Marketinske tvrdnje
llustracije
Boje i fontovi

Oznake o hranjivoj vrijednosti
na prednjoj strani ambalaze

2 Oznacivanje podrijetla
Nacionalni programi kvalitete
Podlijeze op¢im pravilima o oznacivanju

IReguIira EU I Reguliraju drzave ¢lanice utvrdenim u Uredbi o informiranju
potrosaca o hrani

Pravila za pojedinacni
proizvod

(

Oznacivanje podrijetla
Druga posebna pravila

Izvor: Sud.



Slika 3. — Primjer obveznog i dobrovoljnog oznacivanja hrane na
odredenom proizvodu

. Obvezne informacije ‘ Dobrovoljne informacije
1 Naziv hrane 2 Prehrambena tvrdnja
5 Oznaka roka valjanosti 3 Zemlja podrijetla
6 Nutritivna deklaracija 4 Oznaka hranjive vrijednosti (na prednjoj strani
7 Ime poslovnog subjekta ambalaze)
8 Upute za upotrebu/¢uvanje
9 Popis sastojaka / alergeni
10 Neto kolicina

NUTRI-SCORE

@B

Polumasni maslac Cuvati na temperaturi _
(41 % masti) nizoj od 7 °C"~ °
e S Najbolje upotrijebiti do: \
20.9.2024. ISR BEIG 11 288
HRANJIVE VRIJEDNOSTI (NA 100 g) SASTOJCI: @—e
° > Voda, koncentrirani
Energija 1582 kJ (384 kcal) maslac (MLIJEKO),
Ukupno masti 41,09 preradeni Skrob,
Zasiéene masti 248¢g arome, MLIJECNE
Omega-3 154 mg bjelancevine,
Ukupno ugljikohidrati 359 ZOBENA vlakna, sol,
Seceri 049 riblje ulje (2,8 %),
Vlakna 02g koncentrat MLIJECNE
Bjelancevine 0,3g kiseline, konzervans
Sol 03g (kalijev sorbat).

H Farma srece d.o.o., Mlije¢na ulica 23, 43110 Sirovo, Maslozemska = 250 g

_

Izvor: Sud.
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U EU-u postoje razni subjekti koji se bave oznacivanjem hrane.

Subjekti koji se bave poslovanjem s hranom (u daljnjem tekstu: prehrambena
poduzeda) moraju zajamciti da njihovi proizvodi ispunjavaju zahtjeve iz propisa o
hrani.

Drzave Clanice primjenjuju propise o hrani te moraju pratiti i provjeravati
uskladenost prehrambenih poduzeca s relevantnim zahtjevima u svim fazama
proizvodnje, prerade i distribucije. U tu svrhu, u skladu s Uredbom o sluzbenim
kontrolama®, odrzavaju sustav kontrola te pravila o sankcijama koja se
primjenjuju na povrede propisa o hrani. Drzave c¢lanice svake godine moraju
izvjescivati Komisiju o provedbi svojih sluzbenih kontrola.

Komisija mora pratiti primjenu pravnog okvira EU-a o oznacivanju hrane i moze
predloZiti aZzuriranja okvira. Ujedno mora provjeravati jesu li sustavi kontrole na
nacionalnoj razini djelotvorni te odrzavati internetski sustav brzog uzbunjivanja za
hranu i hranu za Zivotinje (iRASFF), u okviru kojeg su drzave ¢lanice duzne
prijavljivati rizike povezane s hranom.

Europska agencija za sigurnost hrane Komisiji pruza neovisne znanstvene i
tehnicke savjete u podrucjima koja mogu izravno ili neizravno utjecati na
oznacivanje hrane.

6

Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o sluzbenim
kontrolama.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1685521373085

12

Opseg revizije i revizijski pristup

U ovom se izvjeScu ispituje pomaze li oznacivanje hrane u EU-u potrosacima da
donose utemeljene odluke pri kupnji hrane. Sud je provjerio pravni okvir EU-a i nacin
na koji se prati koliko potrosaci razumiju etikete. Sud je ispitao i kontrolne sustave
drzava ¢lanica, nacin na koji se njima provjerava uskladenost prehrambenih poduzeéa s
pravilima oznacivanja te nacin na koji Komisija i drzave ¢lanice izvjeS¢uju o tim
provjerama. Revizija je bila posebno usmjerena na oznacivanje pretpakirane hrane.

Sud je reviziju proveo zbog sve veceg interesa potrosaca, institucija EU-a i drugih
dionika za informiranje o hrani. Osim toga, odluke potrosac¢a donesene na temelju
etiketa mogu utjecati na njihovo zdravlje i dobrobit. Komisija je najavila izmjenu
Uredbe o informiranju potrosaca o hrani u strategiji ,,od polja do stola”. Sud oéekuje da
¢e njegovi nalazi i preporuke doprinijeti raspravi o toj izmjeni.

Oznacivanje hrane nije bilo posebno obuhvacéeno prijasnjim aktivnostima Suda.
Medutim, ovom revizijom dopunjuju se neka prethodna izvjesca. Sud je 2019. ispitao
nacin na koji se politikom sigurnosti hrane stiti gradane od kemijskih opasnosti’ i
sustav kontrole za ekoloske proizvode®. Osim toga, u tematskom izvjeséu o
nepotrebnom bacanju hrane® uzeo je u obzir oznake roka valjanosti, a u nedavnom
pregledu o prijevozu Zivih Zivotinja'® oznacivanje mesa (vidjeti sliku 4.).

7 Tematsko izvje$ée 02/2019, odlomci 46. — 69.
8  Tematsko izvje$ce 04/2019, odlomak 89.
° Tematsko izvje$cée 34/2016, odlomci 67. — 69.

9 Pregled 03/2023, odlomci 29. — 36.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=48864
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=49353
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_34/SR_FOOD_WASTE_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_HR.pdf
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Slika 4. — Revizijske aktivnosti Suda od 2016. povezane s oznacivanjem
hrane i pitanja istaknuta u okviru njih

Tematsko izvje$ce 34/2016:
Dvosmislene i zbunjujuce prakse »~Borba protiv nepotrebnog bacanja hrane:
oznacivanja roka valjanosti prilika za EU da poboljsa uc¢inkovitost resursa u
lancu opskrbe hranom”

Tematsko izvjesce 02/2019:
Ogranicenja sustava EU-a za kontrolu ~Kemijske opasnosti u nasoj hrani: politika EU-a
sigurnosti hrane o sigurnosti hrane stiti nas, no pred njome su
izazovi”

Tematsko izvjesce 04/2019:
Pogresno oznacivanje podrijetla »Ostvareno je poboljsanje sustava kontrole za
ekoloskih proizvoda ekoloske proizvode, ali i dalje postoje odredeni
izazovi”

Nepostojanje zajedni¢kog standarda Pregled 03/2023:
za oznacivanje mesa #Prijevoz zivih Zivotinja u EU-u: izazovi i prilike”

Izvor: Sud.

13. Revizijom je obuhvaéeno razdoblje od 2011. do 2023. Sud se sastao s Komisijom
(Glavhom upravom za zdravlje i sigurnost hrane te Glavhom upravom za poljoprivredu
i ruralni razvoj) i obavio razgovore s relevantnim tijelima u Belgiji, Italiji i Litvi. Te
drZave ¢lanice odabrao je na temelju geografske ravnoteze, sloZzenosti sustava
oznacivanja hrane i obuhvadéanja nekih od klju¢nih tema u vezi s oznacivanjem (npr.
oznacivanje podrijetla i oznacivanje hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze).



14. Sud je dokaze prikupio iz niza izvora, kako je prikazano na slici 5.

Slika 5. — Aktivnosti koje je Sud obavio

.“. Pregled uredbi EU-a, Komisijinih smjernica, aktivnosti izvje$¢ivanja i evaluacija

Pregled nacionalnih pravila, planova kontrola i aktivnosti izvjes¢ivanja (medu ostalim u
* sustavu iRASFF) posjecenih drzava ¢lanica, kao i promatranje provjera uskladenosti s
pravilima oznacivanja na terenu u tim zemljama

i Razgovori s predstavnicima Komisije i tijelima drzava ¢lanica

Pregled raznih studija o oznacivanju hrane i rasprave s dionicima u prehrambenom

* sektoru, kao $to su europske i nacionalne udruge potrosaca i organizacije proizvodaca,
Europska agencija za sigurnost hrane i Organizacija Ujedinjenih naroda za hranu i

poljoprivredu

Izvor: Sud.
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Opazanja

Sud je ispitao postojedi pravni okvir EU-a za oznaCivanje hrane i razmotrio Sto je
Komisija poduzela kako bi preispitala taj okvir i predloZila njegovo azZuriranje. Sud je
ocekivao sljedece:

da su pravnim okvirom EU-a utvrdene osnovne informacije o oznacivanju hrane;

da je Komisija predlozila pravovremena i odgovarajuca azuriranja tog okvira kako
je predvideno Uredbom o informiranju potrosaca o hrani i Uredbom o tvrdnjama.

Pravnim okvirom EU-a predvidaju se kljucne informacije na etiketama
hrane

Sud je pregledom dokumentacije utvrdio da se klju¢ne informacije o etiketama
hrane unutar pravnog okvira EU-a navode u Uredbi o informiranju potrosaca o hrani te
da su dopunjene Uredbom o tvrdnjama te vertikalnim pravilima EU-a. Uredba o
informiranju potrosaca o hrani stupila je na snagu krajem 2014. Njome su razliciti
zakonodavni akti integrirani u jedan uskladeni skup pravila te su ojacani zahtjevi u
pogledu oznacivanja hrane kako bi se potrosaCima pomoglo u donosenju utemeljenih
odluka. Sadrzavala je i definicije nekih klju¢nih koncepata (npr. Citljivosti, datuma
minimalne trajnosti) te su njome odredene informacije postale obvezne. Primjerice,
postalo je obvezno ukljuciti informacije o alergenima, hranjivim svojstvima (uz
navodenje energetske vrijednosti i koli¢ina masti, zasi¢enih masti, ugljikohidrata,
Secera, bjelancevina i soli na 100 g ili na 100 ml) i ¢uvanju predmetnih proizvoda.

Uredba o tvrdnjama primjenjuje se od srpnja 2007. i bila je vazan korak u
reguliranju prehrambenih i zdravstvenih tvrdnji u komercijalnoj komunikaciji o hrani.
Sud je utvrdio da pomaZe u zastiti potrosaca od zavaravajucih i nepotkrijepljenih
tvrdnji. Primjerice, u njoj se navodi popis dopustenih tvrdnji koje prehrambena
poduzeéa mogu upotrebljavati na proizvodima koji ispunjavaju relevantne uvjete.

U skup vertikalnih pravila ubrajaju se zahtjevi u pogledu oznacivanja za posebne
kategorije hrane. Njima se, primjerice, definira da je obvezno navesti metodu
proizvodnje ili uzgoja, podrijetlo, sortu ili nacin na koji se odredeni proizvod moze
imenovati.
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Stoga je, opéenito gledajuci, pravni okvir EU-a temelj za pruzanje klju¢nih

informacija potrosacima na etiketama i moze im pomocdi u donosenju utemeljenijih

odluka. To je potvrdeno u raspravama izmedu Suda te dionika i tijela drzava c¢lanica.

Zbog odgodenog azuriranja pravnog okvira ogranicava se sposobnost
potrosaca da donose utemeljene odluke

U skladu s Uredbom o informiranju potrosaca o hrani i Uredbom o tvrdnjama od

Komisije se zahtijevalo da poduzme mjere (u obliku izvjes¢a, pravnih akata i

zakonodavnih prijedloga) u pogledu 11 tema. Do rujna 2024. Komisija je zakljucila svoje

aktivnosti za samo Cetiri od tih 11 tema (vidjeti sliku 6. i Prilog I.).

Slika 6. — Mjere koje je Komisija trebala poduzeti u skladu s Uredbom o

informiranju potrosaca o hrani i Uredbom o tvrdnjama

Tema

Transmasne kiseline

Prisutnost glutena

Zemlja podrijetla

Alkoholna pica

Zdravstvene tvrdnje

Prehrambeni profili

Oznake o hranjivoj vrijednosti
na prednjoj strani ambalaze

Preventivno oznacivanje
alergena

Citljivost

Hrana za vegetarijanceili
vegane

Preporuceni unosi za
posebne skupine
stanovnistva

Izvor: Sud.

Ocekivani rezultat

lzvjeS¢e / zakonodavni prijedlog
(prema potrebi)

Pravni akt

Pravni akt
lzvjes¢e / zakonodavni prijedlog
(prema potrebi)

IzvjeSc¢e / zakonodavni prijedlog
(prema potrebi)

Pravni akt

Pravni akt

lzvjeS¢e / zakonodavni prijedlog
(prema potrebi)

Pravni akt

Pravni akt

Pravni akt

Pravni akt

Rok

2014.

2013.
2014.

2014.

2010.

2009.

2017.

>

AN

Dovrseno

U tijeku

)

Dosad nisu
poduzete mjere
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Komisija je u prosincu 2015. objavila izvjeS¢e o transmasnim kiselinama te
je 2019. donesena uredba kojom se utvrduje najveéa dopustena koli¢ina transmasnih
kiselina u hrani. Transmasne kiseline nezasi¢ene su masne kiseline ¢ija visoka
konzumacija povecava rizik od srcanih bolesti.

Komisija je donijela i provedbeni akt o navodima koji se mogu upotrebljavati za
hranu koja je prikladna za osobe intolerantne na gluten, kao Sto su ,,bez glutena” il

,vrlo mali sadrzaj glutena”**.

Kad je rije¢ o zemlji podrijetla, kako je predvideno Uredbom o informiranju
potro$aca o hrani, Komisija je 2013. i 2018. donijela pravila za obvezno navodenje
podrijetla za odredene prehrambene proizvode. U sklopu strategije ,,0od polja do stola”
iz 2020. Komisija je objavila da ¢e razmotriti prijedlog prema kojem bi se obvezno
navodenje zemlje ili mjesta podrijetla prosirilo na odredene proizvode. Komisija do
rujna 2024. jos nije objavila takav prijedlog. Sedam drzava ¢lanica EU-a (Grcka,
Spanjolska, Francuska, Italija, Litva, Portugal i Finska) uspostavilo je nacionalne sustave
obveznog oznacivanja za odredene prehrambene proizvode. Time se uzrokuje
nejednakost u pogledu pristupa potrosaca odredenim informacijama povezanim s
hranom na razini EU-a.

Za alkoholna pic¢a uvedeno je izuzece od obveze ukljucivanja popisa sastojaka ili
nutritivne deklaracije. Komisija je 2017., u skladu s Uredbom o informiranju potrosaca
o hrani, objavila izvjeS¢e o oznacivanju alkoholnih pica te je 2019. potpisala dva
memoranduma o razumijevanju sa sektorima piva i Zestokih alkoholnih pi¢a. Osim
toga, suzakonodavci su 2021. donijeli uredbu’’ prema kojoj se zahtijevalo da se na
etikete vina i aromatiziranih vinskih proizvoda ukljuce popis sastojaka i nutritivna
deklaracija. U okviru europskog plana za borbu protiv raka, koji je donesen u
veljaci 2021., Komisija je najavila prijedlog o obveznom oznacivanju alkoholnih pi¢a u
svrhu doprinosa prevenciji raka. Buduci da na razini EU-a ne postoje uskladena pravila,
neke drzave Clanice pocCele su provoditi vlastite inicijative za oznacCivanje alkoholnih
proizvoda (kao Sto su obvezna zdravstvena upozorenja na ambalazi alkohola u Irskoj ili
upozorenja povezana s trudno¢om na ambalaZi u Litvi), ¢ime se potrosacima oteZava
jednak pristup odredenim informacijama povezanim s hranom na razini EU-a.

1 Provedbena uredba Komisije (EU) br. 828/2014 od 30. srpnja 2014. o zahtjevima u pogledu
informiranja potrosaca o odsutnosti ili smanjenoj prisutnosti glutena u hrani.

2 Uredba (EU) 2021/2117 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32019R0649
https://food.ec.europa.eu/document/download/c8a16350-6422-4035-ae9f-6355aa5edb3c_hr
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126893
https://food.ec.europa.eu/system/files/2017-03/fs_labelling-nutrition_legis_alcohol-report_en.pdf
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/notification/17834
https://health.ec.europa.eu/system/files/2017-11/ev_20171107_co11b_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0828&qid=1707994121215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2117&qid=1708958593385
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Komisijine aktivnosti u vezi s drugim temama u tijeku su ili jo$ nisu zapocele, sto
je slucaj za Citljivost, hranu za vegetarijance ili vegane i preporucene unose za posebne
skupine stanovnistva. Time se ograni¢ava sposobnost potrosaca da donose utemeljene
odluke i uzrokuje nejednakost u pogledu njihova pristupa odredenim informacijama
povezanim s hranom na razini EU-a, kako je objasnjeno u sljede¢im pododjeljcima.

Nepostojanje popisa zdravstvenih tvrdnji na bilinim proizvodima Ciju je upotrebu EU

odobrio

Za mnoge prehrambene proizvode tvrdi se da imaju pozitivne ucinke na nase
zdravlje —te su vrste tvrdnji poznate kao ,,zdravstvene tvrdnje”. Nakon znanstvene
procjene 4637 tvrdnji koje su se upotrebljavale u EU-u Komisija je u svibnju 2012.
objavila uredbu kojom se utvrdio popis 222 dopustene zdravstvene tvrdnje u vezi s
vitaminima, mineralima ili drugim nebiljnim tvarima (vidjeti sliku 7. za vrste odobrenih
zdravstvenih tvrdniji).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0432-20210517&qid=1708359490850
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Slika 7. — Pet vrsta zdravstvenih tvrdnji koje je Komisija odobrila

Pokazalo se da fitosteroli
sniZavaju/smanjuju kolesterol
u krvi. Visoki kolesterol rizi¢ni
je faktor za razvoj koronarne
bolesti srca.”

A

2

Smanjeni rizik od
bolesti

,Pantotenska kiselina
doprinosi normalnim
mentalnim sposobnostima.”

A

Jod doprinosi normalnom
rastu djece.”

A

Psihologija i
ponasanje

Razvoj i zdravlje
djece

Zdravstvene
tvrdnje

]

Utjecaj na tjelesnu

Uloga tvari u nasim

tijelima tezinu, glad i sitost
,Kalcij je potreban za ,Glukomanan u okviru energetski
ocuvanje zdravlja zubi.” restriktivne dijete doprinosi

gubitku tjelesne teZine.”

Izvor: Sud, na temelju Uredbe br. 432/2012 i registra zdravstvenih tvrdnji EU-a.

27. Komisija je zaustavila znanstvenu procjenu jedne potkategorije zdravstvenih
tvrdnji koje se odnose na biljne tvari ili ,,botanic¢ke sastojke” jer studije kojima se
dokazuje utjecaj tih tvari na ljude koje su bile potrebne za procjenu njihove
djelotvornosti nisu bile dostupne. Europski parlament inzistirao je 2023. da se hitno
procijene tvrdnje koje su ,,na ¢ekanju” od 2010. Unato¢ tomu 2078 tvrdnji koje se
odnose na biljne tvari i dalje je ,na ¢ekanju”.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_HR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_HR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_HR.pdf
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U nedostatku popisa tvrdnji o biljnim tvarima &iju je upotrebu EU odobrio
potrosaci su izloZeni tvrdnjama koje nisu potkrijepljene znanstvenom procjenom ili
koje su potencijalno zavaravajuce (vidjeti primjere na slici 8.). Drzave Clanice
primjenjuju vlastite pristupe tim tvrdnjama (vidjeti sliku 9.), Sto mozZe dodatno zbuniti
potrosace.

Slika 8. — Primjeri tvrdnji o biljnim tvarima koje nisu potkrijepljene
znanstvenom procjenom EU-a

Ginseng
Dumbir g

FE S E S S EEEEEEEEEEEENWNF FE S S EEEEEEEEEEEEEN
" Ekstrakt ginsenga <1 Ekstrakt ginsenga

: pomaze poboljsati * doprinosi normalnoj
: fizicku sposobnost

= funkciji imunoloskog
. sustava

Zdravstvene tvrdnje

Ginseng doprinosi
PODIZANJU ENERGLJE |
OPORAVKU MISICA

Dodatak prehrani na temelju

ginsenga

Izvor: Sud.
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Slika 9. — Razliciti pristupi tvrdnjama o biljnim tvarima u drzavama
¢lanicama koje je Sud obuhvatio revizijom

BELGIJA

Prehrambena poduzeca
moraju obavijestiti
Ministarstvo zdravstva pri
pokretanju proizvodnje

odredenog biljnog proizvoda.

Nadlezna tijela provjeravaju
sve zahtjeve usporedbom s
indikativnim popisom
dopustenih tvrdniji.

ITALUJA

Prehrambena poduzeca
moraju obavijestiti
Ministarstvo zdravstva pri
pokretanju proizvodnje
odredenog biljnog proizvoda.
Nadlezna tijela provjeravaju
sastav i obvezno/dobrovoljno
oznacivanje za neke od tih
proizvoda. Ne postoji popis
dopustenih tvrdniji.

LITVA

Prehrambena poduzeca ne
moraju obavijestiti nadlezna
tijela. Nadlezna tijela tijekom
sluzbenih kontrola
procjenjuju jesu li
zdravstvene tvrdnje u skladu
s Uredbom o tvrdnjama. Ne
postoji popis dopustenih
tvrdniji.

Izvor: Sud.

Nepostojanje pravila EU-a o prehrambenim profilima

Pravilima EU-a o oznacivanju hrane trenutacno je dopustena upotreba
prehrambenih i zdravstvenih tvrdnji ¢ak i za proizvode s visokim udjelom masti, Seéera
i/ili soli (npr. ,,proizvod bogat vitaminom C” na proizvodu s visokim udjelom Secera).
Potrosaci koji pokusavaju donijeti zdravije odluke stoga mogu nenamjerno konzumirati
proizvode s velikim kolicinama nezdravih hranjivih tvari (vidjeti sliku 10.).
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Slika 10. — Primjeri proizvoda s odobrenim tvrdnjama koji ujedno imaju

visok udio masti i Secera

> HRANJIVE VRIJEDNOSTI (NA 100 g)

Cokoladica

Energija 1702 kJ (406 kcal)
| Ukupno masti 18,09 |<—

Zasi¢ene masne kiseline 449
Ukupno ugljikohidrati 53049

Seceri 2509 |
Vlakna A 309
Bjelancevine 6,59
Sol 0679
Visok udio masti

HRANJIVE VRIJEDNOSTI (NA 100 g)

s prirodnim sjemenkama Sipka
EEEEEEEEEEEESEEEEE N

: Vitamin C doprinosi
1 Smanjenju umorai
5 : iscrpljenosti

Visok udio secera

Prehrambena tvrdnja

Zdravstvena tvrdnja

Energija 1540 kJ (366 kcal)
Ukupno masti 10,09
Zasi¢ene masne kiseline 1,59
Ukupno ugljikohidrati 65,049
Seceri 3509 |
Vlakna 169

Visok udio Secera

Prehrambena tvrdnja

Izvor: Sud.
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Ocekuje se da kao pomo¢ u izbjegavanju takvih situacija mogu posluziti
prehrambeni profili. Njima se utvrduje ogranicenje za takve hranjive tvari iznad kojeg
bi upotreba prehrambenih i zdravstvenih tvrdnji bila ogranicena ili zabranjena. U
skladu s Uredbom o tvrdnjama prehrambeni profili trebali su biti uvedeni do 2009. SZO
je 2015. objavio pocetni model prehrambenih profila (koji je aZzuriran u oZujku 2023.) i
istaknuo da je prehrambeno profiliranje posebno korisno za hranu koja se nudi djeci.
Dionici kao Sto su Europski parlament i organizacije za zastitu potrosaca podrzali su tu
mjeru.

Komisija je u tom pogledu do 2020. ostvarila neznatan napredak, pozivajuci se
na poteskoce u dobivanju potrebne potpore drzava ¢lanica. U strategiji ,,od polja do
stola” iz 2020. prehrambeni profili ponovno su uvrsteni na dnevni red i njihovo
uvodenje predvidalo se do kraja 2022. Medutim, Komisija ih do rujna 2024. jos nije
uvela. Komisija navodi da se zbog prirode te teme moZe ocekivati da ¢e u doglednoj
buduénosti zakonodavni prijedlog biti tesko postiéi.

Nepostojanje uskladenih oznaka o hranjivoj vrijednosti na prednjoj strani ambalazZe

Uz obvezne nutritivne deklaracije (vidjeti odlomak 16.) informacije o hranjivim
vrijednostima mogu se na dobrovoljnoj osnovi navoditi na prednjoj strani ambalaze. U
jednom Komisijinu izvjesc¢u iz 2020. prikazuje se da se oznacivanjem hranjivih
vrijednosti na prednjoj strani ambalaZe potrosac¢ima moZze pomodi u utvrdivanju
zdravijih prehrambenih opcija, Sto bi moglo pomoci u sprecavanju bolesti povezanih s
prehranom. Na slici 11. prikazani su primjeri razlicitih programa oznacivanja hranjivih
vrijednosti na prednjoj strani ambalaZe koje su preporucila nacionalna tijela.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2023-6894-46660-68492
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_HR.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2015-039_ipa_who_europe_nutrient_profiles.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7259
https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/labelling_nutrition-claims_swd_2020-95_part-2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52020DC0207

Slika 11. — Primjeri programa oznacivanja hranjivih vrijednosti na
prednjoj strani ambalaze koje su preporucile drzave ¢lanice

@ Preporuceni program oznativanja

Ne postoji preporuceni program

NUTRI-SCORE '

NUTRI-SCORE !

NUTRI-SCORE

NUTRI-SCORE

NUTRI-SCORE

Preporuceni programi oznacivanja:

V4 ‘,
v
ZIVIETI g %
ZDRAVO AN
4,"“4?

Zivjeti zdravo Simbol srca Kljucanica ,,N;:::::;:m »Nutri-Score” stiti zdravlje
Hrvatska Finska Danska Italija Belgija Slovenija
Litva Francuska
Svedska Njemacka
Luksemburg
Nizozemska

'NUTRI-SCORE

Hrana koja
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Izvor: Sud.
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Takvim programima koje preporucuju javna tijela potrosace se pruzanjem
ilustracija ili informacija o nutritivnoj kvaliteti odredenog prehrambenog proizvoda
podupire u donosenju utemeljenih odluka. Trenutac¢no nema etiketa koje bi upudéivale
na razinu prerade hrane, iako znanstveni dokazi upucuju na to da konzumacija velikih
koli¢ina ultrapreradene hrane povecava rizik od razvoja bolesti povezanih s
prehranom.

Od Komisije se ocekivalo da do 2017. izvijesti o upotrebi dodatnih oblika
izraZzavanja i prikazivanja informacija o hranjivim vrijednostima te da prema potrebi
iznese prijedloge za izmjenu pravila EU-a. U jednom izvjesc¢u objavljenom 2020.
Komisija je zakljucila sljedece: ,Cini se primjerenim uvesti uskladeno obvezno
oznacivanje hranjivih vrijednosti na prednjoj strani pakiranja na razini EU-a”. U
strategiji ,,od polja do stola” iz 2020. Komisija je najavila da ¢e o tome predstaviti
zakonodavni prijedlog do kraja 2022., ali nije iznesen nijedan prijedlog.

lako mnoge organizacije za zastitu potroSaca i organizacije proizvodaca
podrzavaju uskladivanje, medu dionicima ne postoji konsenzus o tome koji bi postojeci
program oznacivanja trebalo odabrati i bi li taj program trebao biti obvezan. Pojavio se
niz programa oznacivanja hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze (Prilog Ill.)
Ciju provedbu podupire nekoliko drzava ¢lanica. Na slici 12. prikazani su preporuceni
programi u trima zemljama koje je Sud posjetio te njihove glavne znacdajke. Komisija je
u nedavnim izvjes¢ima utvrdila da sva tri programa imaju prednosti, no i da mogu
sadrzavati nedostatke (npr. potrosaci ih ne mogu lako razumijeti ili se njima ne
prikazuju informacije o hranjivim vrijednostima).

Slika 12. — Primjeri pojedinih programa oznacivanja hranjivih vrijednosti
na prednjoj strani ambalaze i njihovih znacajki

i NUTRI-SCORE
HE &R
e o e )

Kljucanica
(Litva)

Upotrebljava se na
proizvodima koji su zdraviji
unutar iste kategorije
proizvoda (imaju manje
masti/Secera/soli ili vise
vlakana)

»Nutrinform Battery”
(Italija)

Temelji se na oznaci
preporucenih unosa, s
dodatnim simbolom baterije
kojim se oznacuje koli¢ina
energije i hranjivih tvari u
jednom obroku izrazena kao
% dnevnog unosa

»Nutri-Score”
(Belgija)

Sluzi za rangiranje proizvoda
prema njihovoj ukupnoj
prehrambenoj kvaliteti
ocjenom od A do E (od
tamnozelene do
tamnonarancaste)

Izvor: Sud, na temelju izvjeséa JRC-a , Front-of-pack nutrition labelling schemes: an update of the

evidence”, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52020DC0207
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52020DC0207
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125
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Rasprava o oznacivanju hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze postala
je polarizirana. Primjerice, neke drzave ¢lanice sada odvracaju prehrambena poduzeéa
od upotrebe programa , Nutri-Score” iako se on preporucuje u drugim drzavama
¢lanicama (vidjeti primjer u okviru 1.). Supostojanje viSestrukih programa u EU-u moze
uzrokovati fragmentaciju trzista i zbuniti potrosace.

Okvir 1.

Prijepor oko oznacivanja hranjivih vrijednosti na prednjoj strani
ambalaze u Italiji

Jedini je program oznacivanja hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze koji
preporucuju talijanska nadlezna tijela ,,Nutrinform Battery”. Talijansko tijelo za
trziSno natjecanje donijelo je 2022. upravne odluke (ukljucujuéi nov¢ane kazne)
protiv prehrambenih poduzeca koja upotrebljavaju program , Nutri-Score”. Tvrdilo
je da je prehrambena poduzeca koja upotrebljavaju oznaku ,,Nutri-Score” bez
dodatnog objasnjenja ocjene na ambalazi mogu potrosace dovesti u zabludu.
Nakon donosenja tih odluka nekoliko poduzeca pristalo je ili ukloniti oznaku
,Nutri-Score” ili dodati joS informacija.

Nepostojanje uskladenih pravila o preventivnhom oznacivanju alergena

Uredbom o informiranju potrosaca o hrani zahtijeva se isticanje alergena u hrani
na popisu sastojaka kako bi se zajamcilo da su potrosaci svjesni mogucih rizika.
Medutim, ponekad je nenamjerna prisutnost malih koli¢ina (ili tragova) alergena, koja
svejedno moZe utjecati na neke osobe s alergijama, neizbjezna.

Stoga mnoga prehrambena poduzeca upotrebljavaju izjave za preventivno
oznacivanje alergena, kao Sto je ,moZe sadrzavati [alergen]” ili ,proizvedeno u tvornici
u kojoj se rukuje [alergenom]”, ali o tome ne postoje uskladena pravila na razini EU-a.
To moze biti zbunjujuce za potrosace koji se moraju snalaziti medu brojnim oblicima
oznacivanja. Nadalje, prehrambena poduzeca preslobodno primjenjuju navod ,,moze
sadrzavati”, i to kako bi igrali na sigurno, te se upotreba tog navoda ponekad ne temelji
na procjenama rizika kojima bi se kvantificirala prisutnost alergena. Zbog toga sto
prehrambena poduzeca zloupotrebljavaju navod ,mozZe sadrzavati”, ogranicava se
izbor potrosaca osjetljivih na alergene.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652028/EPRS_BRI(2020)652028_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652028/EPRS_BRI(2020)652028_EN.pdf
https://www.agcm.it/dotcmsdoc/bollettini/2022/29-22.pdf
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Uredbom o informiranju potrosaca o hrani od Komisije se zahtijeva donosenje
provedbenih akata o preventivhom oznacivanju alergena. Komisija se tom temom
pocela baviti u okviru izmjene svoje Obavijesti o dobroj higijenskoj praksi u sustavima
upravljanja sigurnoscu hrane iz 2022., kao i svojeg doprinosa ,,Codexu Alimentariusu”
S7Z0-a na tu temu. Medutim, do rujna 2024. provedbeni akti jos nisu doneseni.

Nedostatna pravila EU-a o Citljivosti

Uredbom o informiranju potrosaca o hrani od prehrambenih poduzeca zahtijeva
se jamcenije Citljivosti obveznih informacija, primjerice upotrebom odredenih velicina
slova. Prehrambena poduzeca suocavaju se sa situacijom u kojoj potrosaci i nadlezna
tijela traze vise informacija o prehrambenim proizvodima (npr. o podrijetlu ili
odrzivosti). Istodobno se veli¢ina ambalaZe proizvoda sve vise smanjuje, djelomic¢no iz
ekoloskih razloga. To moZe negativno utjecati na Citljivost informacija.

Uredbom o informiranju potrosaca o hrani od Komisije se zahtijevalo da s
pomocu delegiranih akata utvrdi pravila o Citljivosti. lako je Komisija u svojoj obavijesti
o pitanjima i odgovorima o primjeni Uredbe o informiranju potrosaca o hrani dala
odredena pojasnjenja u vezi s Citljivoscu, nije donijela delegirane akte. Organizacija
FoodDrinkEurope, koja zastupa sektor hrane i pi¢ca u EU-u, objavila je 2022. vlastite
smjernice kako bi pomogla prehrambenim poduzeéima da zajamce (itljivost
informacija.

Nepostojanje pravila EU-a za vegetarijanske i veqanske oznake

Trenutacno se u pravilima EU-a ne definiraju pojmovi ,,vegan” ili ,,vegetarijanac”
ili kriteriji prema kojima bi proizvod bio prikladan za vegetarijance ili vegane (kao sto su
pragovi za tragove proizvoda Zivotinjskog podrijetla). Prehrambena poduzeca koja
proizvode takvu hranu mogu dobrovoljno primjenjivati normu ISO 23662:2021 na
sastojke hrane prikladne za vegetarijance ili vegane, a postoji i niz dobrovoljnih
privatnih programa ovjeravanja.

Na temelju Uredbe o informiranju potrosaca o hrani Komisija bi trebala donijeti
provedbene akte o informacijama o hrani u pogledu prikladnosti odredene hrane za
vegetarijance ili vegane, ali to nije ucinila. U nedostatku pravila EU-a za takve
prehrambene proizvode potrosaci se za donosenje odluka mogu osloniti iskljucivo na
razlicite privatne etikete i nazive proizvoda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B80-2020%252FCXC_080e.pdf
https://www.who.int/news-room/events/detail/2021/10/18/default-calendar/ad-hoc-joint-fao-who-expert-consultation-on-risk-assessment-of-food-allergens-part-3-review-and-establish-precautionary-labelling-in-foods-of-the-priority-allergens
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018XC0608(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018XC0608(01)
https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/10/06672-Guidelines-on-Legibility-of-Labelling_45.pdf
https://www.euroveg.eu/vegan-and-vegetarian-definitions/
https://www.iso.org/standard/76574.html
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Nepostojanje preporucenih unosa za posebne skupine stanovnistva na razini EU-a

Pravilima EU-a definiran je preporucen unos energije i hranjivih tvari za
prosjecnu odraslu osobu. Takvi preporuceni unosi trenutacno ne postoje za druge
skupine stanovnistva, osim kad je rije¢ o unosu vitamina i minerala za dojencad i malu
djecu. To znaci da ako proizvodaci hrane na proizvodima Zele upotrijebiti preporucene
unose, moraju to Ciniti koristeci se vrijednostima za odrasle (npr. navesti preporucene
unose za odrasle na Zitnim pahuljicama za dorucak koje su namijenjene djeci).

Komisija nije donijela provedbene akte o preporuc¢enim unosima za posebne
skupine stanovnistva iako se to zahtijeva Uredbom o informiranju potrosaca o hrani.
Dok se ne donesu pravila EU-a, drzave ¢lanice slobodne su usvojiti nacionalne mjere.
To nije bio slucaj u drzavama ¢lanicama koje je Sud posjetio.

Pravilima EU-a o oznacivanju hrane zahtijeva se da prehrambena poduzeca
potrosacima pruZe tocne, jasne i lako razumljive informacije. Te informacije ne smiju
biti zbunjujuce ili zavaravajuée. Sud je oCekivao da Komisija:

razumije nacin na koji prakse oznacivanja koje se stalno mijenjaju utjecu na
potrosace i poduzima mjere za sprecavanje iznoSenja zbunjujuéih ili zavaravajucih
informacija na etiketama;

sustavno prati potrebe potrosaca i njihovo razumijevanje etiketa;

u suradnji s drzavama ¢lanicama poduzima odgovarajuée mjere u slu¢ajevima u
kojima potrosaci ne razumiju etikete u dovoljnoj mjeri.
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Zbog praksi oznacivanja koje se stalno mijenjaju povecava se sloZzenost
te se potrosaci mogu zbuniti ili dovesti u zabludu

Prehrambena poduzeca uvijek traze nove nacine privlacenja potrosaca. Tijela
triju drzava Clanica koje je Sud posjetio istaknula su niz slu¢ajeva u kojima su prakse
prehrambenih poduzeéa mogle biti zbunjujuée ili zavaravajuée. To ukljuéuje oznake o
Cistodi (povezane s odsustvom odredenih elemenata, npr. ,bez antibiotika”),
neovjerene znacajke (npr. ,svjeze”, , prirodno”), zavaravajuce nazive proizvoda (npr.
upotreba rijeci ,mesnato” za opisivanje mesnih proizvoda) ili izostavljanje informacija
(npr. izostavljanje rijeci ,odmrznuto”). Prilog Il. sadrzava primjere takvih praksi kojima
se potrosace moze potaknuti da kupe proizvode koji se reklamiraju kao zdraviji ili
kvalitetniji nego Sto je to zapravo slucaj.

Pravilima i smjernicama EU-a iz prethodnog odjeljka ovog izvjes¢a ne pruza se
dovoljno jasna osnova za sprecavanje takvih praksi oznacivanja. Stovise, organizacije za
zastitu potrosaca pozivaju na jasnija pravila kako bi se ,,izbjeglo zavaravanje potrosaca
u pogledu stvarne prirode hrane i pi¢a koje kupuju”. U okviru 2. prikazan je primjer
proizvoda s potencijalno zavaravaju¢im informacijama na etiketi.

Okvir 2.

Primjer fiktivnog proizvoda s potencijalno zavaravajuc¢im
informacijama na etiketi

T e

/ I > sAsToucl
JOGURT Jogurt (obrano MLIJEKO u prahu — KREMA -
A

MLIJECNI fermenti) — 8,9 % $ecera — prirodni
‘ okusi — vitamin D
J

@
7

\._\____—_’-_/
Na ambalaZi ovog proizvoda prikazane su banane, ali na popisu sastojaka nema

stvarnih banana, nego samo aroma.

Izvor: Sud.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018XC0608(01)
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
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Bududi da znaju da su potrosaci svjesniji nacina na koji bi njihove kupovne navike
mogle utjecati na okoli$, poduzeca su na svojim proizvodima pocela upotrebljavati i
mnostvo tvrdnji o njihovoj prihvatljivosti za okolis. U jednoj Komisijinoj studiji
zakljuc¢eno je da su u 80 % odabranih slucajeva stranice internetskih trgovina ili oglasi
za prehrambene proizvode sadrzavali takve tvrdnje i da potrosaci mogu biti podvrgnuti
manipulativnom zelenom marketingu (praksi reklamiranja proizvoda kao ekoloski
prihvatljivog bez dokaza za te tvrdnje).

U svrhu rjeSavanja tog pitanja 2024. je donesena nova direktiva o osnaZzivanju
potroSaca za zelenu tranziciju kako bi ih se bolje informiralo i zastitilo od nepostenih
praksi oznacivanja. Osim toga, Komisija je 22. oZujka 2023. objavila prijedlog Direktive
o tvrdnjama o prihvatljivosti za okolis. Tim dvama pravnim aktima definirat ¢e se uvjeti
za upotrebu oznaka odrzZivosti i uspostaviti pravila za njihovo ovjeravanje. Od
prehrambenih poduzeca zahtijevat ée se da potkrijepe tvrdnje o prihvatljivosti za okoli$
koje upotrebljavaju na svojim proizvodima. Ucinak tih akata postat ¢e jasan tek u
buducnosti.

Potrosaci su ujedno izloZeni sve ve¢em broju oznaka, logotipova i programa koje
Komisija ne prati sustavno. U okviru jedne studije iz 2013. Komisija je utvrdila
901 dobrovoljni program oznacivanja hrane u vezi s europskim poljoprivrednim
prehrambenim proizvodima, ali ta brojka nije azurirana. Trecina potrosaca ispitanih u
sklopu te studije smatrala je da su etikete zbunjujuce, a trecina da su zavaravajuce. U
okviru jednog izvjes¢a Komisije iz 2024. o oznakama odrzivosti utvrdeno je da u
prehrambenom sektoru EU-a postoji vise od 200 takvih oznaka. Takoder je navedeno
da se oznake o odrzivosti povezanoj s hranom upotrebljavaju u 12 % predstavljanja
novih proizvoda. Osim toga, drZave Clanice koje je Sud obuhvatio revizijom nemaju
pregled svih razliCitih oznaka koje se upotrebljavaju na prehrambenim proizvodima.

Ne postoji sustavno pracenje potreba potrosaca ili njihova razumijevanja
etiketa

Osim odredenih izvjeséa iz razdoblja 2020. — 2023. usmjerenih na posebne
aspekte kao Sto su oznake hranijivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze,
oznacivanje podrijetla, digitalne etikete, oznacivanje roka valjanosti i neka ad hoc
savjetovanja s potroSacima (npr. istraZzivanja Eurobarometra o oznakama roka
valjanosti), Komisija nije sustavno pratila nacin na koji potrosaci razumiju etikete niti
ispunjavaju li pravila o oznacivanju hrane njihove potrebe.


https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/b11ba10b-5049-4564-b47a-51a9bc9003c8/details?download=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
https://commission.europa.eu/document/download/97a0c665-f219-4949-adcc-9c99382badd4_en?filename=food-labelling-scheme-final-report_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134427

31

Komisija redovito raspravlja o oznacivanju hrane s drzavama ¢lanicama u okviru
razlic¢itih odbora i sastanaka strucnih skupina, kao i s dionicima (npr. istrazivackim
institutima, organizacijama za zastitu potrosaca, dionicima iz sektora) u kontekstu
savjetodavnih skupina. Medutim, analiza dokumenata s tih sastanaka koju je Sud
proveo pokazuje da, iako se raspravljalo o odredenim aspektima oznacivanja hrane,
potrebe potrosaca i njihovo razumijevanje etiketa nisu se redovito pratili.

U trima drzavama c¢lanicama koje je Sud obuhvatio revizijom nadlezna tijela nisu
sustavno pratila potrebe potrosaca ni njihovo razumijevanje etiketa (vidjeti sliku 13.).
Stoga nije moguce utvrditi jesu li potrosaci primjereno informirani te ispunjavaju li se
njihova ocekivanja.

Slika 13. — Pracenje potreba potrosaca i njihova razumijevanje etiketa u
drzavama clanicama koje je Sud obuhvatio revizijom

BELGIJA LITVA ITALUJA
Istrazivanja o odredenim Tijekom 2020. i 2022. Osim nekih posebnih
aspektima oznacivanja provedeno je nekoliko istrazivanja o oznacivanju
hrane provedena su 2016. studija o dobrovoljnim podrijetla provedenih 2015.,
i 2022. Medutim, ne mogu se programima kvalitete, 2018.1 2022, talijanska
donijeti zakljuéci o nacinu oznakama u vezis nadlezna tijela ne prate

ocekivanja potrosaca
sustavno.

nutritivnom deklaracijom i
oznacivanju podrijetla
mlijeka. Medutim, te studije
nisu bile usmjerene na opce
razumijevanje potrosaca kad
je rije¢ o oznacivanju hrane.

na koji potrosaci razumiju
oznacivanje hrane te o tome
ispunjavaju li se njihova
ocekivanja.

Izvor: Sud.
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Potrosaci ne razumiju uvijek etikete te kampanje za podizanje svijesti
nisu prioritet

Razina znanja o oznacivanju hrane razlikuje se od osobe do osobe te informacije
koje mogu biti jasne upuc¢enom potrosacu mogu biti nejasne slabije upué¢enom
potrosacu. lako ni Komisija ni drzave Clanice ne prate sustavno nacin na koji potrosaci
razumiju etikete (vidjeti odlomke 52. — 54.), postoje dokazi da potrosaci ne razumiju
uvijek etikete. Prema navodima organizacija za zastitu potrosaca s kojima je Sud
razgovarao i nacionalnih tijela u trima drzavama ¢lanicama koje je Sud obuhvatio
revizijom potrosaci ponekad smatraju da je sustav EU-a za oznacivanje hrane slozZen.
Oznacivanje roka valjanosti primjer je oznacivanja koje potrosaci ne razumiju uvijek.

Uredbom o informiranju potrosaca o hrani uvedene su dvije obvezne vrste
oznacivanja roka valjanosti: ,,upotrijebiti do” (datum nakon kojeg proizvod vise nije
siguran za konzumaciju — upotrebljava se za lako pokvarljivu hranu) i ,,najbolje
upotrijebiti do” (datum do kojeg hrana zadrZava svoju optimalnu kvalitetu pri
pravilnom ¢uvanju). U jednoj Komisijinoj studiji o oznacivanju roka valjanosti iz 2018.
utvrdeni su sljedeci problemi:

slaba Citljivost;
nejasnoce u pogledu nacina na koji prehrambena poduzeéa odreduju datume;

slabo razumijevanje oznaka roka valjanosti kod potrosaca (npr. manje od polovice
ispitanika razumjelo je znacenje tih datuma).

Drzave Clanice koje je Sud posjetio potvrdile su da potrosaci ne razumiju dobro
postojeca pravila o oznacivanju roka valjanosti. Komisija je 2019. od Europske agencije
za sigurnost hrane zatrazila znanstveni doprinos. Na temelju tih podataka
prehrambenim je poduzec¢ima 2020. pruzila smjernice o oznacivanju roka valjanosti. U
strategiji ,,od polja do stola” Komisija je najavila izmjenu pravila EU-a o oznacivanju
roka valjanosti do kraja 2022. Naknadna savjetovanja pokazala su da su drzave ¢lanice,
iako su podrzale uskladen pristup, ukljuujuéi kampanje za podizanje svijesti i
obrazovne programe na razini EU-a, prednost dale tomu da izmjena oznadavanja roka
valjanosti bude dio Sire izmjene Uredbe o informiranju potrosaca o hrani. Medutim,
Komisija jos$ nije objavila povezani zakonodavni prijedlog.


https://www.foodwatch.org/en/campaigns/misleading-product-labelling/15-point-plan-against-misleading-labelling-and-advertising
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-11e8-966a-01aa75ed71a1/language-hr
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Europski parlament pozvao je EU i drzave ¢lanice da osnaZe potroSace
posvecivanjem vece pozornosti informativnim i obrazovnim kampanjama za potrosace
»koje su usmjerene na prave poruke u pravim segmentima potrosaca”. Obrazovanjem
potroSaca znatno bi se moglo povecati njihovo razumijevanje oznacivanja hrane.
Medutim, vazno je napomenuti da je EU u razdoblju 2021. — 2025. dodijelio samo oko
5,5 milijuna eura za kampanje za podizanje svijesti o oznacCivanju hrane.

U trima drzavama c¢lanicama koje je Sud posjetio malo se pozornosti posvecuje
informativnim kampanjama za potrosace. One su sporadi¢ne i usmjerene su samo na
posebna podrucja interesa. Italija je 2022. financirala informativnu i komunikacijsku
kampanju za podizanje svijesti o inicijativi ,,Nutrinform Battery” i postizanje
konsenzusa. Belgijska tijela provela su 2021. informativnu kampanju za javnost kako bi
potrosaci bolje razumijeli oznacivanje roka valjanosti. U Litvi Ministarstvo zdravstva
provodi redovite informativne kampanje kako bi poveéalo prepoznavanje simbola
kljucanice.

Pravilima EU-a od drzava ¢lanica zahtijeva se da uspostave sustave kontrole
kojim se jamci da su informacije o oznacivanju hrane to¢ne i provjerava primjenjuju li
prehrambena poduzeca pravila o oznacivanju hrane na ispravan nacin. Njima se od
drzava ¢lanica zahtijeva i da definiraju sankcije koje se primjenjuju na povrede pravila o
oznacivanju hrane i da na razliCite nacine izvjeS¢uju Komisiju o problemima u
oznacivanju hrane. Komisija te informacije upotrebljava za pracenje primjene pravila
EU-a o oznacCivanju hrane.

Sud je ispitao sustave kontrole i sankcije koje primjenjuju drzave ¢lanice, kao i
izvjescivanje koje Komisija i drzave Clanice provode o tim provjerama. Sud je ocekivao
sljedede:

da su sustavi kontrole uspostavljeni i da se kontrole koordiniraju;
da se pravila EU-a o oznacivanju djelotvorno provjeravaju;

da drzave ¢lanice primjenjuju odvracajuce, djelotvorne i razmjerne sankcije za
povrede pravila o oznacivanju hrane;

da se izvjesc¢ivanje o kontrolama provodi i da je korisno.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0209_HR.html

34

Uspostavljeni su sustavi kontrole, ali postoje nedostatci

Sud je utvrdio da je svih 27 drZava Clanica uspostavilo sustave kontrole i da
provodi provjere pravila o oznacivanju hrane u skladu s godisnjim planovima kontrola i
viSegodisnjim nacionalnim planovima kontrole (od svake tri godine do svakih pet
godina). Ti se planovi izraduju na temelju analize rizika, prituzbi i ad hoc provjera nad
prehrambenim poduzeéima.

lako i dalje provode godisnje kontrole, pet drzava ¢lanica (Belgija, Danska,
Latvija, Malta i Slovenija) do obavljanja revizije nije aZuriralo svoje planove kontrole.
Komisija je poduzela daljnje korake u vezi s tim s navedenim drzavama ¢lanicama, ali to
pitanje i dalje nije rijeSeno.

Koordinacija razliCitih kontrola u drzavama ¢lanicama klju¢na je za djelotvorno i
ucinkovito funkcioniranje sustava. Stoga se Uredbom o sluzbenim kontrolama od svake
drzave ¢lanice zahtijeva da imenuje jedno tijelo zaduZeno za koordinaciju izrade svojeg
visegodi$njeg nacionalnog plana kontrole'?. Sud je utvrdio da su kontrolni sustavi u
drzavama ¢lanicama ponekad sloZeni i cesto uklju€uju vise tijela, Sto u njima moze
dovesti do neucinkovitosti i nedostataka (vidjeti okvir 3.). Do rujna 2024. od 27 drzava
¢lanica njih est (Belgija, Bugarska, Ce$ka, Gréka, Malta i Slovenija) nije imenovalo
jedno tijelo.

Okvir 3.

Primjeri slozenosti sustava kontrole

Belgija ima dva nadleZna tijela na saveznoj razini i tri na regionalnoj razini. U praksi
jedno od njih ima koordinacijsku ulogu u izvjesc¢ivanju Komisije, ali nema ovlasti za
provjeru dosljednosti ili potpunosti podataka. Komisija je 2021. zakljucila da
koordinacija izmedu saveznih i regionalnih tijela nije primjerena i da se
uskladenost s pravilima o oznacivanju podrijetla ne moze provijeriti.

Talijanski sustav kontrole za provjeru uskladenosti s pravilima o oznacivanju hrane
ukljucuje dva glavna nadlezna tijela i Cetiri policijske sluzbe. Svaka od njih ima
vlastiti proces planiranja i provodi vlastitu analizu rizika. S obzirom na sloZzenost
sustava i broj ukljucenih tijela potrebno je vise sporazuma o suradnji i
koordinacijskih inicijativa. To dovodi do rizika od nedostataka u sustavu kontrole.

> Clanak 109. Uredbe (EU) 2017/625.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1709130505383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0625
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Komisija provodi revizije kontrolnih sustava drzava Clanica. U sklopu revizija koje
je 2017.12018. provela u sedam drzava ¢lanica (Belgija, Grcka, Francuska, Italija, Litva,
Portugal i Rumunjska) vec¢ se ukazalo na probleme s koordinacijom u nekim od njih.
Sud je u sklopu svoje revizije utvrdio da Italija sporo prilagodava svoj sustav kontrole u
skladu s opazanjima Komisije te da i u Belgiji joS postoje odredeni nedostatci. Komisija
nije iznijela primjedbe za Litvu.

Slabe provjere dobrovoljnih informacija i internetske maloprodaje

Sud je analizirao godisnja izvjeséa o kontroli za 2022. koja je 27 drzava clanica
podnijelo Komisiji. Vrste kontrola znatno su se razlikovale medu drzavama ¢lanicama
(vidjeti sliku 14.). Neke drzave c¢lanice usmjerile su svoje provjere etiketa na
oznacivanje podrijetla, dok su druge prednost dale proizvodima Zivotinjskog podrijetla
ili drugim proizvodima (ukljucujuci provjere prehrambenih i zdravstvenih tvrdnji).

Slika 14. — SluZzbene kontrole oznacivanja hrane koje su drzave clanice
provele 2022. po vrsti (%)

il Proizvodi s . . .
oznakama podrijetla Q\—? ol el

Ceska
Cipar
Austrija
Irska
Bugarska
Belgija
Luksemburg
Svedska
Nizozemska
Njemacka
Italija
Greka
Spanjolska
Estonija
Litva
Slovenija
Malta
Finska
Slovacka
Poljska
Hrvatska
Danska
Portugal
Francuska
Madarska
Rumunjska
Latvija

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Izvor: Sud, na temelju godisnjih izvjesc¢a drzava ¢lanica za 2022.
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Na slici 15. prikazane su razliCite razine kontrole ovisno o vrsti informacija na

etiketi. Provjere drzava Clanica uglavnhom su usmjerene na obvezne informacije,

primjerice na to jesu li popis sastojaka, alergeni i nutritivna deklaracija pravilno

prikazani i Citljivi. Dokazi iz drzava €lanica koje je Sud posjetio upucuju na to da

kontrole tih obveznih elemenata dobro funkcioniraju.

Slika 15. — Razlicite razine kontrola u drzavama ¢lanicama u pogledu

informacija o oznacivanju hrane

Razina regulacije

EU

Drzave clanice

Nije regulirano

Nije regulirano

Ucestalost provjera
Ceste, sustavne provjere

Ogranicene, ad hoc provjere

Vrsta informacija

Obvezne informacije

Programi kvalitete EU-a

Prehrambene i
zdravstvene tvrdnje

Nacionalni programi
kvalitete

Oznake koje je ovjerila
treca strana

Neovjerene
oznake

Izvor: Sud, na temelju razgovora u okviru revizije i istrazivanja.

Primjeri

Popis sastojaka,
informacije o
hranjivim
vrijednostima itd.

»Visoko obogaceno
vlaknima”

Beskrajne mogu¢nosti za

reklamne tvrdnje kao sto je

»100 % prirodno”

S druge strane, postoji mali broj provjera dobrovoljnih informacija ili ih uopce

nema, iako postoji opcéa obveza provjere uskladenosti dobrovoljnih informacija sa

zakonodavstvom EU-a.

Kad je rije¢ o dobrovoljnim informacijama, kontrolna tijela u drzavama

¢lanicama svoje provjere usmjeravaju na programe kvalitete koje regulira

EU — oznacivanje ekoloskih proizvoda i proizvoda s oznakama zemljopisnog

podrijetla — jer se to propisuje Uredbom o sluzbenim kontrolama. Kad je rije¢ o

prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama, Sud je utvrdio da su provjere, iako su

regulirane na razini EU-a, na razini drzava clanica bile nedostatne (vidjeti okvir 4.).

Nadlezna tijela provjeravaju i nacionalne programe kvalitete, kao Sto su


https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/03081a65-d4be-11ec-a95f-01aa75ed71a1
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»Streekproduct” (Belgija), ,,Kokybé” (Litva) ili SQNPI — nacionalni integrirani sustav
kvalitete proizvodnje (Italija).

Okvir 4.

Primjer nedostatnih provjera prehrambenih i zdravstvenih tvrdnji

Komisija je istaknula nedostatke tijekom revizije prehrambenih i zdravstvenih
tvrdnji koju je 2018. provela u Italiji. Sud je tijekom svoje revizije utvrdio da
operativni kontrolni popisi i dalje takve tvrdnje ne sadrzavaju izricito.

Tijekom revizije koju je 2018. provela u Belgiji Komisija je istaknula da nadlezna
tijela ne pregledavaju u potpunosti pravila o prehrambenim i zdravstvenim
tvrdnjama. Sud je tijekom svoje revizije primijetio da op¢i kontrolni popis za
maloprodajni sektor ne ukljucuje posebne provjere tvrdnji te da se prehrambena
vrijednost dodataka prehrani provjerava samo u ogranicenom broju slucajeva.

Prehrambena poduzeca upotrebljavaju sve veci broj dobrovoljnih oznaka i
tvrdniji (vidjeti odlomak 51.), koje se ponekad odnose na pitanja odrzZivosti (vidjeti
odlomke 49 .— 51.), kako bi svoje proizvode oglasavala privlacnim porukama (npr. slike
krava na ispasi, ilustracije voéa, navodi kao Sto su ,,prirodno”, ,bez aditiva” ili , bez
GMO-3a”). lako za neke oznake postoje programi ovjeravanja u okviru kojih privatne
trece strane obavljaju provjere, neke druge mozda nece podlijegati nikakvom
ovjeravanju. Za razliku od drugih vrsta dobrovoljnih oznaka, npr. prehrambene i
zdravstvene tvrdnje, za prehrambena poduzeca ne postoje posebna pravila o upotrebi
takvih oznaka. Kontrolna tijela drzava ¢lanica provode minimalne provjere takvih
oznaka ili tvrdnji, primjerice samo ako postoje sumnije ili prituzbe. Stoga se moze reci
da se pouzdanost dobrovoljnih oznaka ne prati na zadovoljavajuci nacin.

Od pandemije bolesti COVID-19 sve drzave clanice koje je Sud posjetio zabiljezile
su porast prodaje prehrambenih proizvoda s pomocu e-trgovine, kao i poveéani broj
prituzbi na internetske trgovine. Te tri zemlje provode provjere internetske prodaje.
Provjeravaju jesu li informacije koje se na internetskim stranicama pruzaju
potrosacima (ukljuéujuci prezentaciju i oglasavanje) to¢ne i u skladu s pravilima.
Litavska tijela prijavila su visoku opcenitu stopu povrede (61,6 % tijekom 2022.) u
e-trgovini, Sto ukljucuje prehrambene proizvode. Stope povrede u internetskoj
maloprodaji visSe su nego u konvencionalnoj maloprodaji, stoga u internetskim
trgovinama potrosaci nailaze na viSe proizvoda koji nisu u skladu s pravilima EU-a o
oznacivanju hrane. Informacije o takvim proizvodima mogu biti zavaravajuce, a njihova
konzumacija ¢ak moze biti nesigurna.
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Tijela drZava ¢lanica suoCavaju se s nizom problema pri provjeri internetske

prodaje prehrambenih proizvoda, kako slijedi:

Sankcije mogu nametnuti samo prehrambenim poduzecéima koja su registrirana u
njihovoj zemlji. Za internetske stranice registrirane u drugim drzavama ¢lanicama
EU-a predmetni problem mogu prijaviti u okviru Komisijine internetske aplikacije
iRASFF (vidjeti odlomak 09.).

Kad je rije€ o internetskim stranicama izvan EU-a, tijelima je gotovo nemoguce
kontrolirati internetsku maloprodaju. Mogu se izravno obratiti povezanom
subjektu ili zatraziti daljnje mjere preko veleposlanstva tre¢e zemlje u kojoj taj
subjekt ima sjediste. To nije uvijek brzo ili djelotvorno. Italija primjenjuje
razradeniji pristup provjeri e-trgovine od ostalih drzava ¢lanica koje je Sud
obuhvatio revizijom, koji Sud smatra dobrom praksom (vidjeti sliku 16.).

Dodatci prehrani Cesto se prodaju na platformama za e-trgovinu, ponekad i preko
drustvenih medija. Takve prodaje nije lako provijeriti jer se ¢esto odvijaju u sklopu
mreze malih neovisnih prodavatelja.

Internetske trgovine mogu se zatvoriti (i ponovno otvoriti pod drugim imenom)
vrlo brzo, primjerice ¢im se inspektori iz tijela drzave ¢lanice predstave tijekom
provjere (u tom slucaju inspektori propustaju priliku za daljnje postupanje u
slu¢aju neuskladenosti).
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Slika 16. — Talijanski pristup provjeri e-trgovine

S obzirom na vaznost poljoprivredno-
prehrambenog sektora u Italiji talijanska
nadlezna tijela posvecuju veliku pozornost
proizvodima s oznakama zemljopisnog
podrijetla. Potpisala su sporazume s
nekoliko velikih platformi za e-trgovinu
(eBay, Alibaba, Amazon, Rakuten, Allegro i
Ubuy) kojim se omogucuje brzo uklanjanje
poveznica na krivotvorene proizvode nakon
otkrivanja.

Nekoliko policijskih sluzbi takoder provodi
provjere e-trgovine. Sluzba Comando
Carabinieri per la Tutela Agroalimentare
suraduje sa skupinama proizvodaca,
pretrazuje na internetu kako bi pronasla
krivotvorine u inozemstvu i suraduje s
drugim tijelima u uklanjanju internetskih
stranica. Sluzba Guardia di Finanza ima
posebnu jedinicu za internetske provjere. Iz
Italije moze zabraniti pristup
problemati¢nim internetskim stranicama
registriranim u inozemstvu.

Talijanska tijela suraduju na razvoju
automatiziranog sustava koji se
temelji na umjetnoj inteligenciji,
pretrazivanju radi indeksiranja i
ekstrakciji podataka s interneta kako bi
se utvrdile moguce povrede oznaka
zemljopisnog podrijetla na internetu.

Ih
O O

Talijanska tijela koordiniraju se i sa
skupinama proizvodaca koje na vlastitu
inicijativu provode internetske provjere.
Primjerice, jedna posebna agencija pomaze
konzorciju Consorzio Parmigiano Reggiano u
pracenju internetskih platformi uklanjanjem
nezakonitih poveznica na kojima se
upotrebljava naziv ,Parmigiano Reggiano”.

Izvor: Sud.

Novcane kazne nisu uvijek odvraédajuce, djelotvorne ili razmjerne

Tri drzave €lanice koje je Sud posjetio primjenjuju niz sankcija za povrede pravila
o oznacivanju hrane:

upozorenja (koja prehrambenom poduzedu koje snosi odgovornost omogucuju da
ispravi situaciju);

novCane kazne (upravne ili kaznene);
povlacenje ili opoziv proizvoda;
zapljenu proizvoda;

zatvaranje poslovanja ili ukidanje dozvole.
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Analiza koju je Sud proveo bila je usmjerena na novcane kazne jer su one
najéesca vrsta sankcija. Namedu ih sve tri posjecene drzave €lanice, i to na temelju niza
kriterija, kao Sto su priroda povrede, vrsta poduzeca i ponavljanje povrede. Na temelju
razgovora s tijelima tih drzava ¢lanica i analize dostupnih dokaza Sud je utvrdio da se
iznos novcanih kazni znatno razlikuje i da je ponekad nizak (tj. nije odvracajuci) ili da
nije povezan s teZzinom povrede (tj. nije razmjeran), kako je detaljno opisano u
nastavku:

Novcane kazne u vezi s oznacivanjem hrane u Litvi iznose od 16 do 600 eura, $to
su niski iznosi. U rijetkim slu¢ajevima zavaravajuéeg oglasavanja mogu se
primijeniti vec¢e novcane kazne (do 6 % godisnjih prihoda predmetnih
prehrambenih poduzeca u prethodnoj financijskoj godini, do najvise 200 000 eura
za ponovljene povrede).

U Belgiji je u razdoblju 2020. — 2023. prosje¢na nov¢ana kazna u sektoru
distribucije iznosila 651 euro, a u preradivackoj industriji 1197 eura. Povrede se
mogu sankcionirati novéanom kaznom u iznosu do 80 000 eura (ilido 4 %
godisnjeg prometa ako je taj iznos vedi, Sto jos nije primijenjeno).

U Italiji se najvisa nov¢ana kazna (do 40 000 eura) primjenjuje na prehrambena
poduzeca koja prodaju proizvode nakon datuma njihova isteka. U razdoblju
2020. - 2022. prosjecna vrijednost novcanih kazni koje je izreklo jedno od
nadleznih tijela iznosila je 1717 eura. Policija moze izreci i nov€ane kazne kojima
se ne uzima uvijek u obzir vrsta poduzeca ili tezina povrede, $to znaci da one nisu
razmjerne.

Talijanska i belgijska tijela Sudu su izjavila da imaju poteskodéa s naplatom
novcanih kazni, Sto utjece na njihovu djelotvornost. Napomenula su i da, ako odredeni
pocinitelj ne plati novéanu kaznu i pokrene se sudski postupak, javni tuzitelj cesto
odlucuje zatvoriti predmet bez poduzimanja daljnjih mjera. Belgija od sije¢nja 2024.
primjenjuje novi postupak kojim se omogucuje naplata neplacene novcane kazne
preko sudskog ovrsitelja. Djelotvornost tog sustava tek treba utvrditi.

Mehanizmi izvjeScivanja za drzave clanice u pogledu njihovih sluzbenih
kontrola slozeni su te njihova dodana vrijednost nije jasna

Drzave Clanice svake godine moraju izvjeséivati Komisiju o svojim sluzbenim
kontrolama, ukljuCujuci provjere oznacivanja hrane. To Komisiji omogucuje sustavan
pregled pitanja povezanih s oznacivanjem hrane. Komisija zauzvrat mora izraditi
godisnje sazeto izvjesée za skupinu EU-27.
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Komisija je 2020. aZzurirala mehanizme izvjeséivanja. Nacionalna tijela s kojima je
Sud obavio razgovore u trima posje¢enim drzavama ¢lanicama navela su da je
upotreba azuriranog Komisijina predloska za izvjeséivanje slozena. To je slucaj jer je
izvjesc€ivanje usmjereno na sigurnost hrane, dok su kontrole usmjerene na druga
pitanja (npr. kvalitetu hrane) ili zato $to je nacionalno izvjeSéivanje strukturirano oko
prehrambenih poduzeca (ne po skupinama proizvoda, kao u predlosku).

Sud je pregledao informacije relevantne za oznacivanje hrane u godisnjim
izvjesS¢ima o kontroli koje je dostavilo 27 drzava ¢lanica. Utvrdio je da mnoge od njih
nisu mogle u potpunosti ispuniti navedeni predlozak i radije su navele dodatne
informacije u prilozima svojim izvjeS¢ima. To Komisiji otezava obradu informacija i

analizu.

Komisija priznaje da zbog nedosljednosti u podatcima koje dostavljaju drzave
¢lanice postoje nedostatci u sazetom izvjes¢u kojim se javnost obavjescuje o sluzbenim
kontrolama u vezi s oznacivanjem hrane.

Osim godisnjeg izvjeSéivanja o sluzbenim kontrolama, mreza za uzbunjivanje i
suradnju omogucuje tijelima drzava ¢lanica brzu razmjenu informacija i suradnju u
pogledu sluzbenih kontrola u poljoprivredno-prehrambenom lancu. Sastoji se od triju
sastavnica:

sustava brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje, za slucaj neuskladenosti
koja ukljucuje potencijalne zdravstvene rizike;

mreze za administrativnu pomoc i suradnju, za slu¢aj neuskladenosti bez
zdravstvenih rizika;

mreze EU-a za prijevare u poljoprivredno-prehrambenom sektoru, za slucaj
sumnje na prijevaru.

Drzave Clanice razmjenjuju informacije slanjem obavijesti u okviru sustava
iRASFF. Sud je analizirao sve relevantne obavijesti koje je 27 drzava ¢lanica u tom
sustavu prijavilo od 2021. do 2023. (vidjeti sliku 17.).


https://food.ec.europa.eu/safety/acn_en#the-acn-in-practice
https://food.ec.europa.eu/safety/acn_en#the-acn-in-practice
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Slika 17. — Udio i broj obavijesti povezanih s oznacivanjem hrane u trima
sastavnicama baze podataka (2021. — 2023.)

m2021 m2022 m2023

Mreza za MreZa EU-a za Sustav brzog
administrativnu prijevare u uzbunjivanja za hranu
pomoc i suradnju poljoprivredno- i hranu za zZivotinje
(AACQ) prehrambenom (RASFF)
350 352 sektoru (FFN)
32,9

Udio obavijesti
povezanih s
oznacivanjem
hrane (%)

Prosjecan broj 4624
obavijesti
2021.-2023. 2670
588
AAC FEN RASFF

Izvor: Sud, na temelju izvjeS¢a mreZe za uzbunjivanje i suradnju i podataka iz sustava iRASFF.

82. Broj obavijesti znatno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama. Primjerice,
Njemacka je bila najaktivnija, s 419 obavijesti u okviru mreze za administrativnhu pomo¢
i suradnju, dok pet drzava ¢lanica (Bugarska, Grcka, Hrvatska, Portugal i Slovenija) nije
poslalo nijednu obavijest. Razlika u broju obavijesti djelomi¢no se moZe objasniti
Cinjenicom da drZave ¢lanice upotrebljavaju obavijesti u sustavu iRASFF na razliite
nacine i da razli¢ito razumiju Sto se podrazumijeva pod neuskladenoséu. Prema
izvjeS¢ima Komisije tvrdnje i neispravno oznacivanje glavni su opetovani problemi koje
drzave ¢lanice prijavljuju u okviru mreze za uzbunjivanje i suradnju.


https://food.ec.europa.eu/document/download/499ffcf1-6c99-43ec-8905-5ff3e812eeb2_en
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Neke drZzave ¢lanice napomenule su da je integracija triju sastavnica sustava
iRASFF u jedinstveni sustav sloZena iz organizacijske perspektive zbog podjele
nadleznosti i odgovornosti. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju napomenula je 2022.
da trenutacna struktura tog IT sustava nije uCinkovita jer zahtijeva vise ru¢nih koraka
za upravljanje obavijestima te da postoje problemi u pogledu sljedivosti slucajeva i
kvalitete podataka.

Komisija dio informacija koje su dostavile drzave ¢lanice javnosti stavlja na
raspolaganje na portalu ,RASFF Window”, koji u pravilu ne sadrzava informacije s
pomocu kojih bi se moglo saznati o kojem je proizvodu rije¢ (npr. naziv proizvoda ili
poduzeca). Primjerice, u slucaju opoziva odredenog proizvoda potrosac na tom portalu
ne bi mogao pronadi naziv proizvoda. Umjesto toga, te informacije mogle bi biti
dostupne u samim trgovinama (npr. obavijest o opozivu na policama) ili preko
informacijskih kanala tijela drzava ¢lanica.


https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/notification/588083
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Zakljucci i preporuke

Opcenito gledajuci, Sud zaklju€uje da oznacivanje hrane u EU-u moze
potrosac¢ima pomoci donositi utemeljenije odluke pri kupnji hrane, ali i da postoje
znatni nedostatci u pravnom okviru EU-a, kao i u sustavima pracenja, izvjes¢ivanja i
kontrole te u sankcijama. To dovodi do suoCavanja potrosaca s etiketama koje mogu
biti zbunjujuce ili zavaravajuce ili koje oni ne razumiju uvijek.

Sud je utvrdio da se pravnim okvirom EU-a pruza osnova za klju¢ne informacije
na etiketama hrane zahvaljujudi definiciji nekih klju¢nih koncepata i zahtjevu u pogledu
toga da su odredene informacije na etiketama obvezne (odlomci 16. — 19.). Medutim,
od 11 planiranih aZuriranja pravnog okvira utvrdenih u Uredbi o informiranju
potrosaca o hrani i Uredbi o tvrdnjama njih sedam nije dovrseno. Do rujna 2024.
Komisija je dovrsila aktivnosti za samo Cetiri od tih 11 tema. Nadalje, odredene
aktivnosti u vezi s oznaCivanjem podrijetla i alkoholnim pi¢ima jo$ nisu dovrsene
(odlomci 20. — 24.). Stoga u povezanom okviru postoje znatni nedostatci, ukljucujudi
nepostojanje popisa zdravstvenih tvrdnji na biljnim proizvodima ciju je upotrebu EU
odobrio te pravila EU-a za vegetarijanske i veganske oznake. Drzave Clanice provode
razli¢ite inicijative kako bi nadoknadile neke elemente okvira EU-a koji nedostaju. Sud
smatra da se zbog svega navedenog ograni¢ava sposobnost potrosaca da donose
utemeljene odluke i na razini EU-a uzrokuje nepravedan pristup potrosaca odredenim
informacijama povezanim s hranom (odlomci 25. — 45.).

Komisija bi trebala:

(a) hitno djelovati u vezi s mjerama utvrdenim u Uredbi o informiranju potrosaca o
hrani i Uredbi o tvrdnjama Cija je provedba u tijeku, posebice u pogledu tema za
koje je ocekivani ishod donosSenje pravnog akta (tj. tvrdnje o biljnim tvarima i
preventivno oznacivanje alergena);

(b) obaviti dodatne aktivnosti kako bi se rijeSila preostala pitanja povezana s
oznacivanjem podrijetla i alkoholnim pi¢ima.

Ciljni rok provedbe: 2027.
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Zbog praksi oznacivanja koje prehrambena poduzeéa upotrebljavaju i koje se
stalno mijenjaju (oznake, tvrdnje, slike, promidzbeni slogani itd.) povecava se sloZzenost
za potrosace. Tijela drzava ¢lanica istaknula su da postoje potencijalno zbunjujuce ili
zavaravajuce prakse. Pravilima i smjernicama EU-a ne pruZa se dovoljno jasna osnova
za sprecavanje takvih praksi. Prehrambena poduzeca na etiketama proizvoda
upotrebljavaju i mnostvo tvrdnji o prihvatljivosti za okoli$ kojima se, ako se ne
potkrijepe, potrosace izlaze manipulativnom zelenom marketingu. Ocekuje se da ce se
to pitanje uzeti u obzir nedavnim i predstojeéim direktivama o osnaZivanju potrosaca i
o tvrdnjama o prihvatljivosti za okolis. Osim toga, potrosaci su izloZeni sve ve¢em broju
oznaka, nad kojima ni Komisija ni odabrane drzave ¢lanice nemaju pregled
(odlomci 46. - 51.).

Komisija bi trebala:
(a) proaktivno i redovito analizirati prakse oznacivanja kojima su potrosaci izlozeni;
(b) usuradnji s drzavama clanicama poboljsati smjernice za prehrambena poduzeda.

Ciljni rok provedbe: 2027.

Komisija i drZzave €lanice nisu sustavno pratile potrebe potrosaca ni njihovo
razumijevanje etiketa. Stoga nije moguce utvrditi jesu li potrosaci primjereno
informirani te ispunjavaju li se njihova ocekivanja (odlomci 52. — 54.).

Potrosaci ne razumiju uvijek etikete i ponekad smatraju da je sustav oznacivanja
hrane EU-a sloZen. Cak ni obvezne informacije, kao $to je oznaka roka valjanosti, nisu
uvijek lako razumljive. Sud je utvrdio da se informativne kampanje za potrosace koje
provode drzave ¢lanice odrzavaju sporadi¢no (odlomci 55. — 59.).
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Komisija bi trebala:

(a) usuradnji s drzavama clanicama sustavno pratiti potrebe potrosaca i nacin na koji
razumiju etikete hrane;

(b) dati podrsku drzavama ¢lanicama u njihovim nastojanjima da potrosaci bolje
razumiju oznacivanje hrane, primjerice s pomoc¢u kampanja za podizanje svijesti ili
vodica o oznacivanju hrane za potrosace.

Ciljni rok provedbe: 2027.

Sud je utvrdio da je svih 27 drzava Clanica uspostavilo sustave kontrole i da
provodi provjere pravila o oznacivanju hrane u skladu sa svojim godisnjim planovima
kontrola i viSegodiSnjim nacionalnim planovima kontrole. Potonji planovi nisu uvijek
azurirani i Sud je utvrdio da u trima drZzavama ¢lanicama koje je obuhvatio revizijom
ima prostora za daljnje poboljSanje koordinacije kontrola (odlomci 62. — 65.).

Kontrole dobro funkcioniraju za obvezne elemente oznacivanja hrane, no kad je
rije€ o dobrovoljnim informacijama, kontrole su vrlo ograni¢ene, a ponekad ni ne
postoje. Nadalje, ne postoji realan nacin na koji bi potrosaci mogli razlikovati temeljito
provjerene obvezne informacije od dobrovoljnih informacija, za koje postoje razliciti
stupnjevi pouzdanosti (odlomci 66. — 70.).

Postoje tek ograni¢ene provjere internetske maloprodaje, iako je takva prodaja
u porastu. Takve je provjere teSko provesti kad se prodaja zakljucuje s pomocu
internetskih stranica registriranih u EU-u, a gotovo ih je nemoguée provesti ako su
uklju¢ene zemlje koje nisu €lanice EU-a. Italija, jedna od drzava ¢lanica koje je Sud
obuhvatio revizijom, primjenjuje razradeniji pristup provjeri e-trgovine od ostalih
odabranih drzava ¢lanica te Sud taj pristup smatra dobrom praksom (odlomci 71.i 72.).

Sve tri odabrane drzave ¢lanice primijenile su sankcije za povrede pravila o
oznacivanju hrane, uz novéane kazne u razli¢itim iznosima. Sud je utvrdio da te
novcane kazne nisu uvijek bile odvradajuce, djelotvorne ili razmjerne
(odlomci 73. - 75.).
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Komisija bi drzave ¢lanice trebala potaknuti da ojacaju svoje provjere dobrovoljnih
oznaka i internetske maloprodaje na nacin da pruZi smjernice i primjere dobre prakse.

Ciljni rok provedbe: 2027.

Cjelokupno gledajuci, mehanizmi izvjesSc¢ivanja za drzave ¢lanice sloZeni su te
njihova dodana vrijednost nije jasna. Drzave clanice svake godine izvjes¢uju Komisiju o
provedbi svojih sluzbenih kontrola. Tijela nekih drzava ¢lanica nisu mogla u potpunosti
ispuniti Komisijin predlozak za izvjeS¢ivanje. Komisija je priznala da zbog nedosljednosti
u podatcima relevantnim za oznacivanje hrane koje dostavljaju drzave ¢lanice postoje
nedostatci u njezinu sazetom izvjes¢u (odlomci 76. — 79.).

Drzave Clanice informacije o pitanjima oznacivanja hrane razmjenjuju i slanjem
obavijesti u okviru internetske aplikacije sustava brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za
Zivotinje. Komisija priznaje da postoje problemi u pogledu kvalitete tih podataka. Dio
podataka iz te aplikacije stavlja se na raspolaganje javnosti, ali u pravilu ne sadrzava
informacije s pomocu kojih bi se moglo saznati o kojem je proizvodu rije¢ (npr. naziv
proizvoda ili poduzeca). To potrosacima otezava upotrebu povezanog portala kako bi
saznali o problemima povezanim sa sigurnos¢u hrane i u skladu s time promijenili svoje
kupovne navike (odlomci 80. — 84.).

Komisija bi trebala:

(a) poboljsati dosljednost podataka o kontrolama relevantnim za oznadivanje hrane
koje dostavljaju drzave c¢lanice, medu ostalim pojednostavnjenjem mehanizama
izvjescivanja u drzavama ¢lanicama;

(b) priazuriranju internetske aplikacije sustava brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za
Zivotinje poboljsati kvalitetu podataka i pojacati razmjenu informacija o
oznacivanju hrane s javnosti.

Ciljni rok provedbe: 2027.



Ovo je izvjeSce usvajilo 1. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda
Joélle Elvinger, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 25. rujna 2024.

za Revizorski sud

Tony Murphy
predsjednik
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Prilog I. — Teme za koje je potrebno poboljSanje navedene u Uredbi o informiranju potrosaca o hrani i

Uredbi o tvrdnjama

‘ Pravna osnova ‘ Ciljni rok |

Ocekivani ishod

Cl. 4. st. 1. Uredbe

Prehrambeni profili i uvjeti za
upotrebu prehrambenih ili

potroSaca o hrani

Prehrambeni profili o tvrdnjama 19. sijeCnja 2009. zdravstvenih tvrdnji za hranu u U tijeku
pogledu prehrambenih profila
Djelomicno
Cl. 13. st. 3. dovrieno; u
PoDi ttenih N . ;
Zdravstvene tvrdnje Uredbe o 31. sije¢nja 2010. o.pls. dOpl.J.Stem tvrdnji i svi potrebni tijeku za tvrdnje
i uvjeti za njihovu upotrebu -
tvrdnjama o biljnim
tvarima
Cl. 13.st. 4.
Citljivost .Uredb(? ° - Delegirani akti Mjere nisu
informiranju poduzete




Ocekivani ishod
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Obvezna nutritivna deklaracija i popis
sastojaka za alkoholna pica

‘ Pravna osnova

Cl. 16. Uredbe o
informiranju
potroSaca o hrani

‘ Ciljni rok |

13. prosinca 2014.

lzvjeSce

Zakonodavni prijedlog (prema potrebi)

‘ Stanje

IzvjeSée je
dovrseno

Prijedlog za vino
dovrsen

Obvezno oznacivanje podrijetla (i.) za
svinjsko, ov¢je i kozje meso te meso

Cl. 26.st. 2. t. (b) i
st. 3. Uredbe o

meso (osim govedeg, svinjskog,
ovéjeg i kozjeg mesa te mesa peradi),
mlijeko i mlijeko koje se koristi kao
sastojak u mlije¢nim proizvodima,
nepreradenu hranu, proizvode s
jednim sastojkom i sastojke koji Cine
visSe od 50 % odredene hrane

Cl. 26. st. 5.
Uredbe o
informiranju
potros$aca o hrani

13. prosinca 2014.

Vijecu

Prijedlozi za izmjenu relevantnih
odredbi EU-a (potencijalno)

peradii (ii.) ako je podrijetlo hrane informiraniu 13. prosinca 2013. | Provedbeni akti Dovrseno
navedeno, ali nije isto kao i podrijetlo . J .
. . potrosaca o hrani
njezina glavnog sastojka
Obvezno oznacivanje podrijetla za: Izvje$¢a Europskom parlamentu i .
Dovrseno

Nije primjenjivo

Obvezno navodenje podrijetla mesa
koje se koristi kao sastojak

Cl. 26. st. 6.
Uredbe o
informiranju
potros$aca o hrani

13. prosinca 2013.

IzvjeSée Europskom parlamentu i
Vijecu

Prijedlozi za izmjenu relevantnih
odredbi EU-a (potencijalno)

Dovrseno

Nije primjenjivo




‘ Pravna osnova

‘ Ciljni rok |

Ocekivani ishod

‘ Stanje
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Cl. 30. st. 7.
Prisutnost transmasnih kiselina u cl. 30. st lzvieéée
C . Uredbe o . ) 3
hrani i op¢enito u prehrani inf . 13. prosinca 2014. Dovrseno
stanovniétva EU-a informiranju Zakonodavni prijedlog (prema potrebi)
potrosaca o hrani
5 &35, st. 5. IzvjeSée Europskom parlamentu i .
Dodatni natini prikazivanja cl.35.st.5 Vijecu Dovrseno
. Co e Uredbe o )
energetske vrijednosti i koli¢ine informirani 13. prosinca 2017.
hranjivih tvari In orrrvnrvanjuh . Prijedlozi za izmjenu relevantnih U tijeku
potrosaca o hrani odredbi EU-a (potencijalno)
Cl. 36. st. 3.t. (a)
Prisutnost u tragovima tvari koje Uredbe o N y
. "g e J . . - Provedbeni akti U tijeku
uzrokuju alergije ili netolerancije informiranju
potroSaca o hrani
Cl. 36. st. 3. t. (b)
Primj th tarij Uredb Mj i
. rlmjerenos rane za vegetarijance . re go . _ provedbeni akti jere nisu
ili vegane informiranju poduzete
potroSaca o hrani
Cl. 36.st.3.t. (c)
p . . Mi .
repprucem uno.sil za posebne .Uredbg o . 3 provedbeni akti jere nisu
skupine stanovnistva informiranju poduzete

potroSaca o hrani
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‘ EVHER L LIYE] ‘ Ciljni rok | Ocekivani ishod ‘ Stanje

Cl. 36. st. 3. . (d)
Odsutnost ili smanjena prisutnost Uredbe o
glutena informiranju

potroSaca o hrani

- Provedbeni akti Dovrseno
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Prilog Il. — Primjeri praksi oznacivanja koje bi mogle dovesti potrosace u zabludu

Vrsta oznake

Primjeri

Odnosi se na odsustvo
odredenih elemenata

Bez aditiva
Bez konzervansa

Bez antibiotika

Oznake o ,,Cistoci” povezane su s odsustvom odredenih elemenata (npr. , bez
antibiotika”). Prehrambena poduzeda to mogu upotrebljavati kao marketinski alat
jer neki potrosaci traze prirodnu, manje preradenu hranu koja ne sadrZava sinteticke
aditive i stoga se smatra zdravijom opcijom.

Pravilima EU-a ne utvrduju se posebni uvjeti za upotrebu tvrdnji kao Sto su ,Bez
aditiva” ili ,Bez konzervansa”, ali te bi informacije trebale biti u skladu s opéim
zahtjevima iz Uredbe o informiranju potrosaca o hrani (tj. trebale bi biti tocne te se
potroSace njima ne bi smjelo dovoditi u zabludu ili zbunjivati).

Odnosi se na neovjerene
kvalitete

Svjeie
Prirodno

Cijelo zrno

Prehrambena poduzeca Cesto upotrebljavaju navod ,prirodno” kao marketinski alat
jer se tako istic¢e jedan od pozitivnih aspekata. Medutim, za taj navod ne postoji
sluzbena definicija, osim u kontekstu Uredbe o aromama (npr. ,,prirodna aroma
vanilije”) i Uredbe o tvrdnjama (npr. , prirodno bogato vlaknima”).

Pojedina prehrambena poduzeéa nastoje da se njihovi proizvodi ¢ine zdravijima
nego Sto je to zapravo slucaj, Sto je zavaravajuce. Primjerice, ne postoje pravila o
najmanjoj kolicini cijelog zrnja koje odredena hrana mora sadrzavati da bi se mogao
upotrijebiti termin ,cijelo zrno”, osim zahtjeva za navodenjem kolicine.




Vrsta oznake

Primjeri
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Izostavljanje informacija

Bez alkohola

Izostavljanje rijeci
,odmrznuto”

Ne postoji uskladen pristup informiranju potrosaca u EU-u o tome da odredeni
proizvodi sadrZavaju alkohol. Umjesto toga, mogu se primjenjivati nacionalna
pravila. U propisima EU-a ne definiraju se bezalkoholna pi¢a. Na temelju carinskih
propisa u Belgiji pivo s manje od 0,5 % alkohola moZze se prodavati kao bezalkoholno
pivo, dok je u Nizozemskoj to slu¢aj za pivo s 0,1 % alkohola, a u Francuskoj i Italiji za
pivo s 1,2 % alkohola. To mozZe zbuniti potrosace koji ne Zele konzumirati alkohol iz
zdravstvenih ili vjerskih razloga.

U skladu s pravilima EU-a na hrani koja je zamrznuta i koja se prodaje odmrznuta
rije¢ ,,odmrznuto” mora se navesti na ambalaZzi, osim ako odmrzavanje ne dovodi do
rizika (npr. za proizvode kao $to je maslac). Tijela drzava ¢lanica navela su da unatoc
postojanju pravila EU-a nije uvijek jasno u kojim se slucajevima to izuzece moze
primijeniti.

Odnosi se na naziv proizvoda

Upotreba rijedi
,mesnato” za
opisivanje mesnih
proizvoda

Litavska nadleZna tijela napomenula su da opis proizvoda ponekad moze biti
zavarajudi. Primjerice, rije¢ ,,mesnato” moze se upotrijebiti kako bi se potrosace
navelo na to da odredena kobasica ima posebna svojstva iako je mesnatost
svojstvena tom proizvodu. Ta je praksa zabranjena Uredbom o informiranju
potro$aca o hrani.

Izvor: analiza koju je proveo Sud.
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Prilog lll. — Vrste programa oznacivanja hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze u EU-u i

Ujedinjenoj Kraljevini

Subjekt koji
Taksonomije navedene u literaturi L IE je osmislio Drzava clanica
program
Per 25g:
Oznake
iy preporucenih Privatni U cijelom EU-u
Numericke R ACHACH AL
unosa iy
Neizravne 2343 kJ / 560 kcal
Ciascuna porzione (3U g) contiene;
Oznake Reduktivne (neinterpretativne) _Nutrinform W
. il I B Javni Italija
usmjerene na Battery” [ [| 0% h| 2% ) J
h . . dpll:A.uununm di Riferimento di un adulto medio (2.000 kcal / 8.400 kJ)
ranjive tvari Per 1000: 441 keal / 1845 k)
Each serving (150g) contains
Oznacene bojama Energy
. . UK Front of ook . Ujedinjena
Djelomiéno izravne ne 250keall Low =D K=Y Javni jecin
Pack Kraljevina
Evaluacijske (interpretativne) of an adult's reference intake
Typical values (as sold) per 100g:697kJ/ 167kcal
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Subjekt koji

Taksonomije navedene u literaturi L IE je osmislio Drzava clanica
program

Kliuganica Javni Danska, Litva,
J Svedska
Pozitivni & >
(potvrdni) < £
logotipovi oY o Nevladina . ..
Izravne Simbo.li srcaili O‘?}TRE\]V organizacija Finska, Slovenija
Skupne oznake Evaluacijske zdravlja Javni Hrvatska
(interpretativne)
Belgija,
. . NUTRI-SCORE Njematka,
Stupnjevani . ” )
okazatelii »Nutri-Score C Javni Francuska,
P ) Luksemburg,
Nizozemska

Izvor: Sud, na temelju , lzvjeS¢a Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o upotrebi dodatnih oblika izrazavanja i prezentiranja nutritivne deklaracije” (COM(2020) 207 final).



57

Pokrate i skraceni nazivi

RASFF: sustav brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje (engl. Rapid Alert System
for Food and Feed)

SZO0: Svjetska zdravstvena organizacija



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2024-23

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2024-23
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Revizorski tim

U tematskim izvjeSéima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i
programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim
podrucjima. U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postiéi Sto
veci u€inak uzimajudéi u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih
prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je I. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lanica Suda
Joélle Elvinger i koje je specijalizirano za rashodovno podrucje odrZive uporabe
prirodnih resursa. Reviziju je predvodila ¢lanica Suda Keit Pentus-Rosimannus, a
potporu su joj pruzali voditeljica njezina ureda Annikky Lamp, atase u njezinu uredu
Daria Bochnar, rukovoditeljica Florence Fornaroli, voditelj radnog zadatka

Aris Konstantinidis, revizorice Marie Elgersma, Jolita Korzuniene i Els Brems te
stazZistica Evelyn Hoffmann. Jezi¢nu podrsku pruzale su Zoe Amador, Paola Magnanelli i
Viktorija Sablevi¢iate. Graficku podriku pruzala je Marika Meisenzahl. Tajnicke poslove

obavljala je Judita Frangez.

Slijeva nadesno: Marie Elgersma, Aris Konstantinidis, Annikky Lamp,
Keit Pentus-Rosimannus, Florence Fornaroli, Daria Bochnar i Jolita Korzuniene.
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Etikete potroSacima sluze za pruzanje informacija o sadrzaju
hrane i pomazu im u donosenju utemeljenih odluka o kupnji. Sud
je utvrdio da oznacivanje hrane u EU-u moze potrosacima pomoci
donositi utemeljenije odluke pri kupnji hrane, ali i da postoje
znatni nedostatci u pravnom okviru EU-a, kao i u sustavima
pracdenja, izvjeSéivanja i kontrole te u sankcijama. To dovodi do
suocavanja potrosaca s etiketama koje mogu biti zbunjujuce ili
zavaravajuce ili koje oni ne razumiju uvijek. Sud iznosi niz
preporuka, ukljucujuéi u vezi s otklanjanjem nedostataka u
pravnom okviru EU-a za oznacivanje hrane, povecanjem napora u
pogledu analize praksi oznacivanja te poduzimanjem mjera u
svrhu toga da potrosaci bolje razumiju oznacivanje hrane.

Tematsko izvjesce Suda u skladu s clankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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SUD ,_ 1615 Luxembourg
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